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Как сказано в документе, основными направ-
лениями реформы банковского сектора являются 
сокращение государственного вмешательства, 
комплексное преобразование государственных 
банков, уменьшение их зависимости от госресур-
сов, повышение уровня финансового посредниче-
ства и доступности финуслуг банков для частного 
сектора.

Преобразования в банковском секторе наз-
рели давно и решаются в последние годы по 
мере необходимости благодаря общей госу-
дарственной политике, направленной на соот-
ветствие национальных финучреждений 
международным стандартам и создание привле-
кательной правовой среды для иностранных инве-
стиций в сферу. Однако ряд проблем банков-
ской системы страны, таких как доминирующее 
положение государства в секторе, низкие рейтинго-
вые оценки международных институтов и других, 
показывает, что необходим комплексный подход к 
реализации реформирования всей сферы. Именно на 
комплексное решение проблем банковского сектора 
направлен вышеназванный Указ лидера страны.

(Окончание на 2-й стр.)
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ИНДЕКС
АКТИВНОСТИ 
БАНКОВ - 
ПОКАЗАТЕЛЬ 
ОТКРЫТОСТИ

Àëåêñàíäð Çîòîâ.
«Ïðàâäà Âîñòîêà».

Указом Президента «О Стратегии реформирования банковской системы 
Республики Узбекистан на 2020-2025 годы» от 12 мая 2020-го определены 
основные направления, по которым в ближайшей перспективе 
будет развиваться банковская система страны, а также разработана 
«дорожная карта» по реализации необходимых для этого мер.

В целях совершенствования системы 
управления университетом и интегра-
ции его в мировые образовательные 
стандарты вместо ученого совета обра-
зован университетский сенат, который 
ежегодно осуществляет свою деятель-
ность в соответствии с утвержденным 
планом. В нем все вопросы жизни обра-
зовательного учреждения обсуждаются 
открыто, прозрачно, принимаются объ-
ективные решения.

Также впервые среди вузов 
страны Международный универси-
тет туризма «Шелковый путь» пере-
шел на Болонский процесс - кредит-
но-модульную систему. Переход к 
этой образовательной системе пред-
полагает свободную академическую 
мобильность в обеспечении каче-
ства образования и сотрудничество 
по образованию с разными вузами 
Европы. С 2019/2020 учебного года на 
основе Болонской декларации универ-
ситет запустил кредитную систему 
для студентов бакалавриата, кредит-
но-модульную систему для студентов 
магистратуры.

(Окончание на 3-й стр.)

СОЗДАНА СИСТЕМА ПОДГОТОВКИ 
КАДРОВ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА

Международный университет туризма «Шелковый путь», основанный в соответствии 
с постановлением Президента от 28 июня 2018 года, - одно из молодых учебных заведений страны. 
В вузе большое внимание уделяется подготовке квалифицированных кадров для сферы туризма. 
В частности, наряду с повышением качества образования внедряется опыт туристского образования 
развитых стран. Скажем, оценка эффективности работы каждого сотрудника с помощью системы 
KPI (Key Performance Indicators - ключевые показатели эффективности). Теперь 
в конце учебного года деятельность профессоров и преподавателей оценивается по этой системе.

Правда, такая практика существовала и ранее. 
Но чаще во время чрезвычайных ситуаций.

Сегодня основная цель рабочих поездок 
Президента по стране - создание соответству-
ющих программ и задач по развитию соци-
ально-экономических процессов республики. 
А значит, необходимо совместно с предста-
вителями определенной области выявить и 
устранить проблемы региона непосредственно 
на месте. 

Преимуществ данного опыта множество. 
Ибо, даже будучи руководителем министер-
ства или организации с высоким потенциалом,

сложно выявить проблемы в регионах, пони-
мать и чувствовать их изнутри, сидя в каби-
нете. Поэтому за несколько дней до визита 
руководителя страны организуется выезд 
ответственных лиц на места, чтобы отследить 
сетевые и отраслевые объекты, выявить про-
блемы и совместно со специалистами и пред-
ставителями регионов разработать необходи-
мые меры по исправлению ситуации.

В конце июня текущего года лидер страны 
посетил Наманганскую область. Побывал на 
социально-экономических объектах, встре-
тился с ответственными лицами министерств 

и ведомств, главами городов и районов, пред-
ставителями общественности, выслушал 
проблемы народа, советовался с людьми. 
Только после таких мероприятий состоялось 
большое совещание, на котором были разрабо-
таны предложения по устранению существу-
ющих проблем в регионе и дальнейшему его 
развитию. 

Так, в ходе поездок по региону совместно 
с руководителями профильных министерств 
и ведомств, с региональными организациями 
разработаны меры по обеспечению занятости 

12 550 безработных членов малообеспеченных 
семей посредством семейного предпринима-
тельства, ремесленничества, общественных 
работ и самозанятости.

Дальнейшему ускорению экономического 
развития региона способствуют внедрение в 
экономику инноваций и цифровых техноло-
гий, создание рабочих мест для населения. 
В этом процессе велика роль малых промыш-
ленных зон (МПЗ), каких в регионе будет 
девять. Для полного обеспечения их дорож-
но-транспортными и инженерно-коммуни-
кационными сетями планируется выделить 
23,3 млрд сумов из средств Антикризисного 
фонда при Министерстве финансов. 

(Окончание на 2-й стр.)
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ЭФФЕКТИВНЫЙ МЕТОД 
УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКИМИ ПРОЦЕССАМИ

Îäèë Îëèìæîíîâ.
Äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð.

Для многих стран мира стали своего рода открытием визиты 
Президента Узбекистана в регионы республики. А также посещение 
главами областей и районов самых отдаленных сел, открытые 
диалоги с населением и, главное, изучение проблем, определение 
задач и разработка мер для решения вопросов на местах.

Республиканский центр изучения обще-
ственного мнения «Ижтимоий фикр» провел 
телефонный опрос, направленный на изуче-
ние мнения граждан страны о вопросах тор-
говли людьми, уровня информированности, 
причинах и последствиях этой незаконной 
деятельности, а также выявление оценки насе-
лением результативности работы на местах по 
предотвращению подобных преступлений.

В опросе приняли участие жители всех 
регионов страны, мужчины и женщины, 
молодежь, представители среднего и стар-
шего возраста.

Полученные результаты позволяют пре-
доставить объективную и точную инфор-
мацию об осознании остроты проблемы 
торговли людьми населением республики, 
понимания ими основных причин ее возник-
новения, а также выявить мнения и предло-
жения граждан о формировании дальнейшей 
стратегии противодействия преступлениям, 
связанным с торговлей людьми.

Опрос подтверждает, что в общественном 
сознании преобладает нетерпимое и крайне 
негативное отношение к различным фор-
мам эксплуатации и преступлениям, связан-
ным с торговлей людьми. Участники опроса 
убеждены, что «торговля людьми - это одна 
из тяжелейших форм преступления против 
личности человека, представляющая собой 
серьезную угрозу для государства и общества». 
Узбекистанцы демонстрируют социальную 
ответственность, высокие этические стан-
дарты и абсолютную нетерпимость к торговле 
людьми во всех ее формах и проявлениях.

Исследование показало, что 84,5 процента 
опрошенных осведомлены о такой социальной 
проблеме и считают ее преступлением против 
личности человека с целью его эксплуатации 
путем принуждения, обмана или мошенниче-
ства. Часть респондентов ответили, что осве-
домлены об этом «в полной мере», некоторые 
информированы «в общих чертах».

 Опрошенные отметили, что основным 
источником информации о преступлениях, 
связанных с торговлей людьми, является 
телевидение. Также они получают соот-
ветствующие данные из различных интер-
нет-источников и социальных сетей. 

Респонденты воспринимают торговлю 
людьми как серьезную угрозу для общества, 
затрагивающую прежде всего жизнь чело-
века. Абсолютное большинство (83,8 про-
цента) осознают масштабы торговли людьми 
и считают ее «серьезной проб лемой, которая 
ломает жизни и судьбы людей, лишает их 
человеческого достоинства, превращает в 
жертв мужчин, женщин и даже детей». 

Выявлено, что основной причиной уяз-
вимости наших соотечественников перед 
вербовщиками, превращающими человека в 
товар, являются экономические проблемы, 
стремление повысить свое благосостояние в 
короткие сроки. Это толкает людей на необ-
думанные поступки, заставляет использовать 
рисковые модели экономического поведения, 
соглашаться на нелегальную миграцию, экс-
плуатацию и рабские условия труда.

(Окончание на 4-й стр.)
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ТОРГОВЛЯ 
ЛЮДЬМИ:
О ПРИЧИНАХ И ДОЛЖНОМ 
НАКАЗАНИИ ГОВОРЯТ 
ГРАЖДАНЕ СТРАНЫ

30 июля - Всемирный день борьбы с торговлей людьми. Сегодня 
торговля людьми - глобальная проблема, которая затрагивает 
жизни миллионов практически в любой стране мира. Сотни тысяч 
жертв становятся объектом торговли для целей принудительного 
труда, подневольной работы в качестве домашней прислуги, 
детского попрошайничества и так далее. В нашей стране ведется 
непримиримая борьба с этим негативным явлением.

Также, по оценке международных экспертов и 
ВОЗ, локальная вспышка COVID-19 за короткое 
время развилась в глобальную пандемию с тремя 
определяющими чертами - скорость и масштаб, сте-
пень тяжести, социальная и экономическая дестаби-
лизация.

Сегодняшний опыт показывает, что ни междуна-
родное право в рамках глобального здравоохране-
ния, ни национальное законодательство и, соответ-
ственно, системы здравоохранения не были готовы к 
пандемии и другим подобным эпидемиологическим 
угрозам.

Очевидно, что в международном праве имеется 
большой пробел в сфере правового регулирования 
пандемий, подобных коронавирусу, в связи с чем 
Генеральная Ассамблея ООН приняла резолюцию 
«Глобальная солидарность в борьбе с коронавирус-
ной болезнью 2019», где определено «активизировать 
международное сотрудничество в целях сдержива-
ния пандемии». 

Сейчас страны находятся на разных стадиях 
нацио нальных и региональных эпидемических 
вспышек. Результаты каждого государства все-
цело зависят от действий правительства, которые 
должны иметь следующие критерии: своевремен-
ность и адресность с применением всесторонних 
медико-санитарных мер; оперативность выяв-
ления случаев заражения и контакта; быстрое 
тестирование и изоляция заболевших, помещение 

контактировавших с заболевшими на карантин. Те 
страны и регионы, которые вовремя сориентирова-
лись и обезопасились, смогли сдержать распростра-
нение COVID-19 ниже уровня, при котором системы 
здравоохранения становятся неспособными пре-
дотвратить повышенную смертность, не потеряли 
контроль. Они сохранили способность предо-
ставлять качественную клиническую помощь и 
смогли свести к минимуму вторичную смертность. 
Большинство стран ввели обширные меры физиче-
ского дистанцирования на уровне всего населения 
и ограничения на передвижение, чтобы замедлить 
распространение вируса и реализовать другие меры 
контроля. 

При введении необходимых ограничительных мер 
остро вставал вопрос: на каком законном основании 
это осуществлялось? Ведь это приводит к наруше-
нию таких основных прав человека, как право на 
свободу передвижения, право выбора и т.д.

Как известно, для подобных случаев в доктрине 
международного права в области прав человека 
существуют основные принципы, регулирующие 
ограничения в пределах осуществления прав и сво-
бод человека, такие как принцип соразмерности, 
законности, правопорядка, уважения чести и досто-
инства, принцип справедливости и права на доступ 
к правосудию. 

(Окончание на 2-й стр.)
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Согласно оценкам международных экспертов, по влиянию на мировые индексы 
и экономику коронавирус превзошел предыдущие эпидемии опасных заболеваний 
XXI века. Пандемия вызвала повсеместную социальную и экономическую 
дестабилизацию, перегрузку всех систем здравоохранения.

Îáðàçîâàíèå
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В настоящее время в Узбеки-
стане действует 31 коммерческий 
банк, 13 из них имеют государствен-
ную долю в уставном капитале, 16  
являются частными банками или бан-
ками с участием иностранного капи-
тала. Плюс за последний год в сфере 
начали работать казахстанский Тенге 
банк, дочернее предприятие Halyk bank, 
а также грузинский TBC Bank. 

Прежде всего необходима регулярная 
оценка деятельности коммерческих бан-
ков, которая отражала бы позитивные 
изменения, происходящие в сфере, оце-
нивала эффективность реформ и транс-
формационных процессов. Такая оценка - 
проблема, актуальная как для клиентов, 
активно работающих с банковскими 
структурами, так и самих банков, кото-
рым необходимо оценивать партнеров. 

Именно такую методику оценки раз-
работал Центр экономических иссле-
дований и реформ при Администрации 
Президента Республики Узбекистан 
(ЦЭИР) - «Индекс активности банков».

Представленный центром «Индекс 
активности банков» за май 2020-го 
состоит из двух компонентов: индексы 
финансового посредничества и доступ-
ности, а также финансовой устойчиво-
сти банков. В исследовании оценивается 
27 коммерческих финучреждений, разде-
ленных на три группы: крупные банки с 
государственной долей, конкурентоспо-
собные и централизованные.

С учетом проблем в банковской сфере, 
определенных в Стратегии реформи-
рования банковской системы, первым 
субиндексом рассчитан индекс финансо-
вого посредничества и доступности, при 
определении которого особое внимание 
уделялось соотношению сберегательных 
и срочных депозитов реального сектора 
экономики к общей сумме кредитов, доле 
средств других банков и финансовых 
учреждений в совокупных обязатель-
ствах и роли государственных средств в 
формировании активов банков.

Активность коммерческих бан-
ков как финансовых посредников 
определяет их способность привле-
кать средства в банковскую систему и 
направлять на ассигнование наиболее 
перспективных проектов. Одним из пока-
зателей финансового посредничества 
является соотношение привлеченных 
депозитов от реального сектора к выде-
ленным кредитам. Чем выше этот пока-
затель, тем выше индекс активности 
банков, и наоборот. Так, по состоянию на 
1 июня отношение вкладов населения к 
кредитам в банковском секторе в среднем 
составляло 7,4 процента в 10 крупнейших 
банках с государственной долей, 32,5 про-
цента - в конкурентоспособных и 26,3 - в 
централизованных. Цифры указывают 
на важность других обязательств, кроме 
депозитов населения, для крупных банков 
с государственной долей в кредитовании.

В 7 из 10 крупных банков с государ-
ственной долей доля депозитов и кредитов 
других банков и финансовых учреждений 
в совокупных обязательствах более 25 
процентов. В частности, этот показатель 
составляет 51,6 процента в Национальном 
банке Узбекистана, 50,1 - в Асака банке, 
43,2 - в Узсаноаткурилишбанке. Анализ 
депозитов и кредитов по филиалам банков 
показывает, что конкурентоспособные и 
централизованные финансировали боль-
шую часть выделенных кредитов на счет 
привлеченных депозитов.

Доля государственных средств в 
структуре обязательств крупных банков 
с государственной долей остается высо-
кой. Так, по состоянию на 1 июня 2020 
года доля государственных средств в 
обязательствах Кишлок курилиш банка 
составляет 40,5 процента, Ипотека-банка - 
31,5, Агробанка - 27,4, Микрокредит-
банка - 21,2 и Нацбанка - 14,9.

Финансовая доступность банков 
показывает, насколько доступны финус-
луги для малого и среднего бизнеса, и 
уровень привлечения не охваченного 
банковскими услугами населения в сек-
тор. Согласно опросу, проведенному 
Всемирным банком в 2019 году, среди 
1239 предприятий и фирм в Узбекистане 
только 22,2 процента субъектов имеют 
банковские кредиты или кредитные 
линии (в среднем по Европе и Централь-
ной Азии этот показатель составляет 37,5 
процента). 15,1 процента заявок фирм на 
кредиты были отклонены (в среднем по 
Европе и Центральной Азии - 9,1 про-
цента). Принимая во внимание эти фак-
торы, количество предпринимателей, 
которые получили кредит, можно рассма-
тривать как один из критериев измерения 
доступности банковских услуг для каж-
дого филиала банка.

В представленном исследовании 
самые высокие значения этого показа-
теля имеют банк Ипак йўли, Агробанк 
и Хамкорбанк. Так, на каждый филиал 
банка Ипак йўли пришлось в среднем 
548 предпринимателей, а в Агробанке и 
Хамкорбанке этот показатель составляет 
соответственно 497 и 467.

Доля кредитов десяти крупнейшим 
заемщикам в централизованных банках 
в общем кредитном портфеле в среднем 
54 процента. В частности, на 1 июня 2020 
года этот показатель считается сравни-
тельно высоким в УзКДБ банке, Hi-Tech 
банке, Тенге банке, Равнакбанке, Зираат 
банке и Пойтахт банке.

В группе крупных банков с государ-
ственной долей отношение кредитов 
десяти крупнейших клиентов Нацбанка 
и Асака банка к общей сумме кредитов 
составляет более 50 процентов. В четы-
рех банках этой группы (Туронбанк, 
Узсаноаткурилишбанк, Алокабанк и 
Микрокредитбанк) этот показатель коле-
блется от 27 до 39 процентов.

Среди конкурентоспособных бан-
ков на долю топ-10 клиентов Ориент 
Финанс банка приходится около 50 
процентов кредитного портфеля. Доля 

кредитов частному сектору в четырех 
крупнейших банках с государственной 
долей остается относительно низкой. 
В частности, этот показатель составляет 
41 процент в Нацбанке, 59,2 - Узсаноат-
курилишбанке, 56,7 - Агробанке и 66,5 - 
Асака банке.

Первое место, как и в рейтингах по 
показателям финансового посредниче-
ства и доходности, занял Капиталбанк, 
в котором соотношение сберегательных 
и срочных депозитов к общей сумме 
кредитов увеличилось до 82 процентов, 
в то время как доля депозитов и кре-
дитов от других банков и финансовых 
учреждений в общих обязательствах и 
доля государственных средств в общих 
обязательствах считаются значительно 
ниже средних показателей по банковской 
системе (3,2 и 0,14 соответственно).

Этому способствовали также высо-
кие показатели индекса финансовой 
доступности, доли кредитов 10 крупней-
ших клиентов и соотношения кредитов, 
выданных частному сектору, к общей 
сумме кредитов.

Хамкорбанк занял второе место 
(по финансовой доступности первое 
место, по доходности - второе). Третье 
место по среднему количеству креди-
тов, выданных филиалами физическим 
лицам (4323 человека на филиал). Доля 
кредитов топ-10 клиентов является невы-
сокой (14,3 процента).

Алокабанк на третьем месте из-за низ-
ких обязательств перед правительством, 
высокого соотношения сберегательных и 
срочных депозитов к общей сумме креди-
тов среди банков с долей государства.

Три последние позиции в таблице 
индекса активности за май 2020-го 
заняли Тенге банк, УзКДБ банк и Пой-
тахт банк.

Относительно высокая доля кредитов 
десяти крупнейшим клиентам УзКДБ 
банка в общем кредитном портфеле и 
низкий уровень финансирования креди-
тов за счет сберегательных и срочных 
депозитов привели к относительно низ-
кому индексу для этого банка.

Низкое соотношение сберегательных 
и срочных депозитов к общему объему 
кредитов в Тенге банке и Пойтахт банке, 
которые начали действовать в 2019 году, 
высокая доля депозитов и кредитов дру-
гих банков и финансовых учреждений в 
обязательствах Тенге банка способство-
вали занятию ими соответственно 25-го 
и 27-го места. Тем не менее эти банки 
входят в тройку лидеров по уровню лик-
видности.

Как сообщили в службе по связям с 
общественностью ЦЭИР, такие иссле-
дования будут проводиться и публико-
ваться регулярно. И это, несомненно, 
поможет и предпринимателям, и про-
стым гражданам ориентироваться в 
сфере банковских услуг страны, а значит, 
позволит более успешно работать и полу-
чать финансовые услуги.

Ïðè ïîääåðæêå ñëóæáû ïî ñâÿçÿì 
ñ îáùåñòâåííîñòüþ ÖÝÈÐ.

ИНДЕКС АКТИВНОСТИ БАНКОВ - 
ПОКАЗАТЕЛЬ ОТКРЫТОСТИ

Отмечена необходимость составления адресного перечня 
проектов предпринимателей, изъявивших желание зани-
маться сферой услуг. На это выделены средства (80 млрд 
сумов) из Фонда реконструкции и развития. Кроме того, раз-
работаны программы развития сферы услуг в разрезе каждого 
района и города.

Большое внимание уделяется увеличению числа самоза-
нятых граждан, а также их обучению и поддержке для полу-
чения профессии в условиях пандемии. Разработаны меры по 
увеличению количества открывающих свое дело еще на 30 
тысяч человек. Для этого в Намангане построен моноцентр 
«Ишга мархамат», который будет введен в эксплуатацию до 
1 января 2021 года. С этой целью на основании обращения 
Министерства занятости и трудовых отношений в Министер-
ство финансов выделяется необходимый объем средств из 
Антикризисного фонда.

В создании рабочих мест и повышении темпов экономиче-
ского роста сельское хозяйство обладает огромным потенци-
алом. Поэтому в отдельных его секторах и сферы услуг для 
организации кооперативов и строительства теплиц выделя-
ется 16 млрд сумов, 15 млрд - для расширения платных обще-
ственных работ.

Так, Президент страны ознакомился с деятельностью пло-
доовощного кластера «Нуран уз», созданного на неосвоенной 
площади в 1885 гектаров в Папском районе. Побеседовав с 
аксакалами, работниками сельского хозяйства, глава госу-
дарства дал указания ответственным лицам о специализации 
районов по выращиванию определенных видов сельскохозяй-
ственных культур. 

На территории массива Баланд адир в Чартакском районе 
создается 1000 теплиц (на двух сотках каждая) для малообе-
спеченных семей. Это позволит выращивать семь тысяч тонн 
овощной продукции в год. На сегодня построено 800. В ходе 
ознакомления с данным проектом руководитель страны под-
черкнул необходимость продолжения системной работы по 
обеспечению занятости населения. 

Профильные министерства, ведомства и хокимияты 
представили главе государства проекты, направленные на 
развитие отраслей сельского хозяйства в Учкурганском 
районе.

Президент обратил внимание на то, что в области очень 
велики возможности для развития пчеловодства, и дал пору-
чения по разработке программы развития этой сферы, подго-
товке 10 тысяч тонн меда в городе Намангане и запуску упако-
вочного комплекса.

В условиях карантина деятельность ряда предприя-
тий приостановилась. А некоторые испытывают тяжелый 

экономический кризис. В связи с этим коммерческие банки 
стали выделять кредиты на пополнение оборотных средств в 
размере более 1,3 трлн сумов, что весьма воодушевило пред-
принимателей региона.

Создание рабочих мест и поддержка населения в условиях 
пандемии - важнейшие направления современной экономи-
ческой политики. В связи с этим особое внимание уделяется 
развитию семейного предпринимательства. Например, в ходе 
визита лидера страны в Наманганскую область в рамках про-
грамм развития семейного предпринимательства решено 
выделить кредиты на 300 млрд сумов.

На весь мир славится Наманган удивительными масте-
рами. В рамках визита этот вопрос также включен в повестку 
дня. По согласованию с ремесленниками на территории парка 
культуры и отдыха «Афсоналар водийси» («Долина легенд») 
в Намангане планируется построить торговый центр ремес-
леннических изделий на 200 мест. Можно с уверенностью 
сказать, что он станет своего рода выставкой достижений 
прикладного искусства в стране и внесет большой вклад в раз-
витие отрасли.

Руководителями профильных министерств и ведомств и 
представителями регионов, городов и районов также глубоко 
изучены социальные вопросы. В результате принято решение 
дополнительно инвестировать 100 млрд сумов в социальную 
сферу и инфраструктурные объекты региона.

Словом, исходя из задач, поставленных главой государства 
в ходе визита в Наманганскую область, ответственные орга-
низации в 2020-2021 годах должны реализовать 1953 проекта 
на 16,3 трлн сумов и разработать мероприятия по созданию 55 
тысяч рабочих мест. Осуществление этих проектов дает боль-
шой импульс социально-экономическому развитию Наман-
ганской области и служит значительному повышению уровня 
жизни населения. 

Следует признать, что в развитых странах создана само-
управляемая система социально-экономических процессов, 
к чему стремимся и мы. Сегодня становится очевидным, что 
визиты главы государства в регионы служат своеобразной 
школой для руководителей и специалистов министерств, 
ведомств и органов власти по изучению современных методов 
социально-экономического управления страной, созданных 
Президентом Шавкатом Мирзиёевым.

На этом этапе исторического развития данный метод 
управления социально-экономическими процессами является 
эффективным и жизненно важным. Об этом наглядно свиде-
тельствуют положительные результаты, достигнутые страной 
в 2016-2020 годах, и, в частности, в смягчении негативных 
последствий пандемии коронавируса. 

ЭФФЕКТИВНЫЙ 
МЕТОД УПРАВЛЕНИЯ 
СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКИМИ 
ПРОЦЕССАМИ

 (Окончание.
 Начало на 1-й стр.)

Президент ознакомился с проектами, 
реализуемыми в действующей в городе 
Намангане МПЗ «Юксалиш». В этом про-
мышленном комплексе, занимающем 
117 гектаров, намечено реализовать 
95 проектов на 1 трлн 208 млрд сумов. 
Глава государства ознакомился с выстав-
кой продукции, производимой в малой 
промышленной зоне, на месте с руководи-
телями соответствующих министерств 
и ведомств рассмотрел планы дальней-
шего развития региональной индустрии.

Анализируя создавшуюся ситуацию в мире, а 
также на примере нашей республики мы можем 
утверждать, что на каждый вышеобозначенный 
вопрос имеется утвердительный ответ: то есть 
все ограничительные меры, принятые в Узбеки-
стане, полностью соответствуют принципу сораз-
мерности. Таким образом, приходим к выводу, что 

этот принцип является основным условием допу-
стимости ограничений прав человека в период 
нынешней пандемии.

Как отмечает ВОЗ в своей Обновленной стра-
тегии по борьбе с COVID-19, основными принци-
пами для нас должны стать скорость, масштаб и 
равенство. Скорость - поскольку взрывной характер 

вируса означает, что каждый потерянный день в 
применении эффективных ответных мер и действий 
стоит жизней; масштаб - каждый член общества 
может внести свой вклад в наращивание возможно-
стей, необходимых для контроля пандемии; равен-
ство - каждый подвержен риску до тех пор, пока 
вирус не будет взят под контроль во всем мире. 

COVID-19 - это поистине глобальный кризис. 
И единственный способ преодолеть его - действо-
вать совместно, проявляя глобальную солидарность.

Анализ опыта зарубежных стран показал, что 
ни в одном государстве не имелось специальных 
правовых рычагов, комплексно регулирующих 
здравоохранение во время пандемии. Поэтому 
во всех странах в зависимости от масштаба были 
приняты временные меры, ограничивающие 
такие права человека, как свобода передвижения, 
защита персональных данных. 

На наш взгляд, одной из необходимых и самых 
ключевых мер является разработка международ-
ной нормативной базы, которая будет служить 
основным средством международного реагирова-
ния и запустит механизм, всецело охватывающий 
все возможные риски и способы их предупрежде-
ния или же смягчения. Данный пакет международ-
ных документов должен приобрести статус между-
народного стандарта и отражаться в национальных 
законах. В качестве одного из международных 
договоров, который будет служить универсальным 
стандартом и работать во время глобальной панде-
мии и эпидемий, предлагается создать Дополни-
тельный факультативный протокол к Междуна-
родному пакту об экономических, социальных и 
культурных правах с позиции ограничения неко-
торых прав человека с приоритетом права на здо-
ровье, отраженном в статье 12 настоящего пакта, 
а также с учетом рекомендаций и стратегий ВОЗ, 
Совета Европы, передового опыта государств.

Легитимность цели ограничений прав чело-
века в период пандемии находит свое выра-
жение в Сиракузских принципах, принятых 

Экономическим и Социальным Советом ООН по 
правам человека, Замечаниях общего порядка о 
свободе передвижения и о чрезвычайном положе-
нии, принятых Комитетом ООН по правам чело-
века, а также в Замечании общего порядка № 14 
Комитета по экономическим, социальным и куль-
турным правам. Каждый из этих международных 
документов содержит рекомендации и положения 
относительно принимаемых государством мер, 
сопровождающихся ограничением прав и свобод 
человека в интересах охраны здоровья населения 
или в условиях чрезвычайного положения.

Принятые вынужденные меры со стороны 
международного сообщества соответствуют дан-
ным положениям и вполне соразмерны с рисками 
и уже имеющимися последствиями. 

Благодаря вынужденной приостановке обще-
ственной и экономической жизни государствам 
удалось сократить и в какой-то мере сдержать 
распространение вируса среди населения. Такие 
защитные меры помогли ограничить некоторые 
краткосрочные последствия коронавируса и на 
основании изученной информации о нем дали 
время для принятия решений, позволивших без-
болезненно и без риска вернуться к более нор-
мальному образу жизни. 

Пандемия вышла далеко за рамки кризиса в 
области здравоохранения, и потребовалось реагиро-
вание на уровне всех государств и мирового сооб-
щества. Решимость и самоотверженный труд меди-
цинских работников, находящихся на первой линии 
борьбы с коронавирусной инфекцией, сотрудников 
правоохранительных органов должны дополняться 
достойным вкладом всех граждан. А каждому поли-
тическому лидеру следует принять все возможные 
меры по прекращению пандемии. 

Безусловно, в такой кризисной ситуации каж-
дый глава государства принимает решения по-раз-
ному, исходя из ситуации и специфики региона. 
В данном случае важно проявление сильной 
политической воли, верное и последовательное 
принятие решений: ведь, с одной стороны, на 
кону жизни миллионов людей, с другой - эконо-
мика и стабильность всего государства. 

Президент Узбекистана Шавкат Мирзиёев ока-
зался одним из тех мировых лидеров, чья полити-
ческая воля способствовала достижению лучших 
результатов в мире по борьбе с COVID-19. При 
этом все меры были направлены в первую очередь 
на спасение жизней людей, социальную защиту 
населения при соблюдении фундаментальных 
прав человека и требований, предъявляемых к 

ограничениям. Хотя для Узбекистана этот случай, 
как и для многих стран, стал беспрецедентым. 

При этом Узбекистан имел лучший показатель 
в мире по борьбе с COVID-19 и предупреждению 
распространения коронавируса в количественном 
соотношении населения с числом заболевших, 
погибших и вылечившихся. Многие зарубежные 
СМИ это открыто подтвердили и приводили при-
мер Узбекистана в качестве наилучшей практики. 
Даже самые экономически развитые государ-
ства оказались в более плачевной ситуации из-за 
неправильно или не вовремя принятого решения 
по карантинным требованиям. 

Важно отметить, что меры в нашей стране пол-
ностью соответствуют критериям (а где-то даже 
и более оптимальны), отмеченным в Глобальных 
стратегических целях реагирования на COVID-19.

Чтобы замедлить передачу вируса и сократить 
смертность, связанную с COVID-19, Узбеки-
стан внедрил всесторонний комплекс мер, соот-
ветствующий его региональным особенностям, 
возможностям и ситуации, и в конечном итоге 
достиг стабильного уровня незначительной пере-
дачи вируса. Надлежащие меры были направлены 
на сокращение прямой смертности, связанной 
с COVID-19, а также на прерывание цепи зара-
жения, минимизацию опасных и долгосрочных 
негативных последствий для здоровья.

 После введения карантина многие группы 
населения испытали нехватку первостепенных 
бытовых, медицинских и многих других услуг. 
Каждая предпринятая сейчас мера для замедле-
ния передачи COVID-19 ускорит возвращение к 
привычной жизни, где особое значение играют 
дисциплинированность и осознанность населе-
ния как во время карантина, так и при смягчении 
ограничений. Именно самодисциплина поможет 
разорвать цепочку заражения. 

Человечество столкнулось с беспрецедентной 
угрозой. Тем не менее при правильном выявлении 
и предупреждении рисков и глобальном сотруд-
ничестве у мирового сообщества есть шанс выйти 
из этой ситуации более подготовленными. 

Из вышеуказанного можно сделать вывод: 
необходимо концентрировать усилия на опера-
тивном реагировании на любой подобный кри-
зис, важно учитывать масштаб и глубину послед-
ствий, которые претерпели жители планеты. Весь 
мир, каждый человек должны сегодня извлечь 
уроки из пандемической ситуации, чтобы завтра, 
прийдя к долгосрочному положительному резуль-
тату, сделать нашу планету более безопасной.

БЕСПРЕЦЕДЕНТНАЯ УГРОЗА:
ЦЕПОЧКУ ЗАРАЖЕНИЯ ПОМОЖЕТ 
РАЗОРВАТЬ САМОДИСЦИПЛИНА

(Окончание.
Начало на 1-й стр.)

Для выявления соразмерности тех или 
иных ограничительных мер кандидат 
юридических наук А. Бажанов в своей 
диссертационной работе «Соразмер-
ность как принцип права» предлагает 
провести так называемый тест на про-
порциональность, который предполагает 
последовательное решение следующих 
вопросов. 

- Преследовали ли органы власти, 
реализуя те или иные ограничительные 
меры, легитимную цель? 

- Были ли эти меры релевантны дан-
ной цели? 

- Были ли эти меры необходимы для ее 
достижения?

- Соблюден ли справедливый баланс 
между необходимостью достижения 
данной цели и теми обременениями, 
которые частное лицо было вынуждено 
претерпеть?
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Тест-системы 
отечественного 
образца

Налажено массовое производство 
разработанного учеными 
Центра передовых технологий 
при Министерстве инновационного 
развития набора реагентов «Biotest- 
SARS-CoV-2», предназначенного 
для качественного определения РНК 
коронавируса, вызывающего острый 
респираторный синдром COVID-19. 

Производителем тест-системы является ООО 
«Biotest-LAB». Если потребность в тестах в рес-
публике составляет 20 тысяч в день, Biotest-LAB 
практически покроет потребности респуб лики с 
мощностью производства 500 тысяч тест-систем 
в месяц.

На диагностику заболевания с этой системой 
уходит около шести часов. Отмечается, что они 
являются не экспресс-, а полноценными тестами, 
поэтому их используют только в специализирован-
ных лабораториях.

По словам заведующей лабораторией биотехно-
логий Центра передовых технологий Дильбар Дали-
мовой, данные тесты не уступают аналогам из 
Китая и России. На сегодня Biotest-LAB - единствен-
ная официально зарегистрированная тест-система 
отечественного производства.

Должен 
знать каждый

Центральный банк заключил 
соглашения с Международной 
финансовой компанией (МФК) 
по реализации двух проектов, 
направленных на улучшение 
регуляторной среды для развития 
электронных и цифровых 
финансовых услуг и реализацию 
программ по повышению 
финансовой грамотности.

Основная цель - расширение доступности фин-
услуг для населения.

В рамках программ эксперты МФК окажут 
содействие в разработке нормативных документов 
в области электронных и цифровых финансовых 
услуг, а также повышения финансовой грамот-
ности населения. Центральному банку - в подго-
товке тренеров в коммерческих банках республики 
для последующего обучения ими своих клиентов по 
темам, связанным с планированием бюджета и 
принципами управления денежными средствами, 
ответственным заимствованием и формированием 
сбережений, а также с цифровой финансовой гра-
мотностью.

Кроме того, совместно с МФК будут разрабо-
таны обучающие материалы в формате «игровое 
обучение» по основным концепциям финансовой гра-
мотности для транслирования широкой аудитории.

Работать 
по-другому

Агентство информации и массовых 
коммуникаций при Администрации 
Президента (АИМК) опубликовало 
законопроект о внесении изменений 
и дополнений в Закон «О средствах 
массовой информации». 

В пояснительной записке к законопроекту отме-
чается, что он направлен на укрепление свободы 
слова и упрощение организации деятельности СМИ, 
их защиту от незаконных действий и решений госу-
дарственных органов и должностных лиц, а также 
расширение возможностей медиа в получении и рас-
пространении информации.

Одно из главных нововведений - отмена госу-
дарственной регистрации СМИ и ведение их учета 
путем электронного уведомления учредителем 
уполномоченного органа - АИМК. Уведомление 
должно быть рассмотрено в однодневный срок. 

Право на учреждение СМИ, как и в действу-
ющем законе, будет у юридических и физических 
лиц Узбеки стана. При этом предлагается увели-
чить допустимую долю иностранных инвестиций в 
уставном фонде СМИ с 30 до 49 процентов.

Главу о распространении продукта СМИ плани-
руется дополнить статьей об эксплуатации беспи-
лотных аппаратов. Согласно ей СМИ могут разре-
шить использовать дроны для подготовки фото- и 
видеоматериалов в местах, определенных соответ-
ствующим государственным органом, после получе-
ния необходимого разрешения. 

Также статью о недопустимости злоупотреб-
ления свободой СМИ предлагается дополнить пун-
ктом о недопустимости подготовки или распро-
странения материалов, которые могут вызвать 
панику среди населения, а также информации, 
позволяющей идентифицировать личность физи-
ческого лица (включая биометрическую и генети-
ческую) в корыстных и других низменных целях, 
основанной на вражде, в целях унижения чести и 
достоинства, позора или глумления, издеватель-
ства и провокации.

Ñàíäæàð ßêóáîâ.
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ПИЗАНСКИЙ 
УНИВЕРСИТЕТ ГОТОВИТ 
СОВМЕСТНЫЙ ПРОЕКТ 
С УЗБЕКИСТАНОМ

В ходе встречи обсуждены состояние 
и перспективы реализации проекта по 
учреждению филиала (кампуса) Пизан-
ского университета в Ташкенте, а также 
согласование дальнейших действий с уче-
том карантинных ограничений. 

Ректор университета профессор Паоло 
Манкарелла отметил, что Пизанский уни-
верситет связывает с Узбекистаном давнее 
сотрудничество в рамках ряда проектов 
программы Erasmus+. Он подчеркнул, что 
университет рассматривает республику в 
качестве стратегического партнера в Цент-
ральной Азии и заинтересован в выводе 
отношений на новый уровень. 

Профессор выразил благодарность за 
оказываемую правительством Узбекистана 
поддержку в реализации проекта по созда-
нию кампуса в Ташкенте. Он подтвердил 
готовность и заинтересованность Пизан-
ского университета в продвижении данной 
инициативы в рамках интернационализа-
ции деятельности данного вуза. 

Наряду с этим ректор выразил сожале-
ние по поводу того, что по объективным 
причинам, связанным с пандемией, сроки 
реализации проекта приходится перено-
сить на неопределенное время. В связи с 
этим в целях недопущения затягивания 
проекта он высказался за начало практи-
ческого сотрудничества в дистанционном 
формате. 

В частности, это предполагает начало 
обучения узбекских студентов в режиме 
онлайн на подготовительных курсах 

(Foundation Courses) с дальнейшим продол-
жением учебы по программе Пизанского 
университета по специальности «Геоло-
гия», включающей в себя изучение вопро-
сов управления земельными ресурсами, 
геодезии, картографии и кадастра. Такой 
формат уже практикуется между универ-
ситетом и его кампусом в городе Лукке. 

Программа Пизанского университета 
включает предметы обязательного и выбо-
рочного характера. Университет готов 
совместно реализовать подходящий для 
узбекистанской стороны вариант учебной 
программы подготовительного курса и 
3-летней - бакалавриата.

Обучающиеся дистанционно студенты 
будут являться слушателями Пизанского 
университета и получат доступ ко всем 
услугам, включая цифровую библиотеку, 
программное обеспечение, учебные сер-
веры, дни подготовки к карьере и рекру-
тирования. По завершении обучения им 
будут выданы дипломы об итальянском 
образовании, признаваемые на междуна-
родном уровне. 

Наряду с этим предложено установить 
диалог и сотрудничество между геологами 
и геодезистами Италии и Узбекистана для 
обмена опытом и мнениями в рамках реа-
лизации проекта. 

По итогам встречи достигнута догово-
ренность о разработке соответствующего 
соглашения и начале реализации проекта в 
2020/2021 учебном году.

ÈÀ «Äóí¸».

Посольство Узбекистана в Италии 
совместно с Национальным 
офисом программы Европейского 
союза Erasmus+ в Ташкенте 
организовали очередную встречу 
в формате видеоконференции 
между руководством Министерства 
высшего и среднего специального 
образования, Госкомгеодезкадастра 
и руководством и экспертами 
Пизанского университета.

(Окончание.
Начало на 1-й стр.)

- Согласно кредитной системе количество 
обязательных предметов в учебном плане 
(Curriculum) составляет четыре единицы, число 
предметов по выбору (Elective) - одну, - расска-
зывает первый проректор по вопросам интер-
национализации и стратегическому развитию 
университета Жулибой Элтазаров. - Количество 
предметов в каждом семестре не превышает 
пяти. Только на втором курсе студентам препо-
дается предмет «Узбекский язык для предприни-
мателей». В рамках данной дисциплины изучают 
делопроизводство на государственном языке и 
культуру речи. Кроме того, в течение учебного 
семестра вниманию студентов представляется 
до пяти предметов, а отбор наук определяется 
максимальным количеством ребят. В настоя-
щее время преподаются English in Tourism I-II, 
Second Foreign Language (Chinese/Russian). Кроме 
того, университет имеет пятидневную учебную 
неделю и систему образования 2+1 или дуальное 
образование в соответствии с ней.

На данный момент для студентов бакалаври-
ата установлено пятидневное обучение, недель-
ная нагрузка которого составляет 30 академиче-
ских часов. Учитывая, что данный вуз - первый 
национальный университет в области туризма, 
и абитуриенты поступают на основе экзаме-
нов Государственного центра тестирования, все 
предметы по иностранному языку ведутся в 
формате 2+2. Цель - повышение уровня владения 
студентами иностранным языком. 

Продолжительность процесса по учебным 
программам - 50 минут, перерыв - 10. Это дает 
возможность повысить качество образования. 
Ибо, согласно медицинским показаниям, челове-
ческий мозг не способен воспринимать информа-
цию на протяжении 80-100 минут без перерыва. 

Продолжительность семестра в университете 
- 14+2 недели. Чтобы учебная нагрузка была ком-
фортной, промежуточный контроль (Mid Term) 
проводится в течение восьми недель каждого 
семестра, а экзамены (Final exam) - в течение 16.

Более 70 процентов профессоров и препода-
вателей университета являются специалистами 
высших учебных заведений таких стран, как 
Болгария, Великобритания, Германия, Индоне-
зия, Иран, Италия, Канада, Китай, Малайзия, 
Турция, Южная Корея.

Кроме того, учебная программа для студен-
тов (силлабусы) адаптирована к международным 
стандартам ISO 9001:2015. В частности, в рамках 
дисциплин преподавателям предоставляется 
академическая независимость, которая позво-
ляет самостоятельно создавать образовательные 
программы с креативным подходом. 

Это введено не только для подготовки студен-
тов к экзаменам или к какому-то отделу науки, но 
и для изучения проектного, презентационного, 

туристического дистанцирования как формы 
промежуточного (Mid term) контроля с целью 
развития у них навыков поиска, креативности, 
принятия решений при любых обстоятельствах. 
Профессора и преподаватели, участвующие в 
учебном процессе, проводят занятия в форме 
полной презентации. Преподаваемые предметы 
переведены в систему кодирования исходя из 
наименования и специализации. Этот процесс 
также будет отражаться в учебных планах уни-
верситета. 

- Чтобы уделить основное внимание форми-
рованию практических навыков у студентов, 
налажен метод теория плюс практика (3+2) в 
обучении, - продолжает Ж. Элтазаров. - Сейчас 
этот процесс совершенствуется. В университете 
также внедрена система сдачи экзамена make-up. 
То есть в случае получения в процессе экза-
мена отрицательного результата студент может 
пересдать его через одну-две недели. Предостав-
лена возможность сдать и академическую задол-
женность в течение семи лет с момента поступ-
ления студента на учебу. 

В целях создания позитивной образователь-
ной среды среди студентов в университете соз-
даны эдвайзинговые и тьюторские службы. 
В Международном университете туризма 
«Шелковый путь» в настоящее время работают 
15 эдвайзеров. Каждый помогает руководить 
группой состоящих из 30-40 студентов, скажем, 
в проведении с ними духовно-просветительской 
работы, в изучении их социальных проблем и 
решении выявленных вопросов. Эдвайзер также 
индивидуально работает с теми студентами, 
у которых низкий уровень освоения учебного 
материала, плохие посещаемость и дисциплина. 

Сотрудничая с деканатом и общественными орга-
низациями, эдвайзер прикрепляет горе-студентов 
к образцовым и проводит необходимые мероприя-
тия, чтобы вывести их в ряды успевающих. 

В то же время для студентов применяется 
образовательный курс, направленный на фор-
мирование навыков работы в системе Amadeus. 
В целях повышения уровня овладения иностран-
ным языком привлекаются зарубежные специа-
листы: обучая студентов практическим навыкам 
в комплексе «читать-писать-слушать-говорить», 
по всему университету созданы территории 
живой речи. 

Актуальная тема для каждого учебного заве-
дения - трудоустройство выпускников. В реше-
нии этой проблемы большую помощь окажет 
сотрудничество вуза с работодателями. В целях 
надлежащих требований к специалистам, кото-
рых готовит университет, при учебном заведе-
нии формируется Совет работодателей.

Следует отметить, что вуз впервые внедрил 
признанное во всем мире дуальное обучение в 
систему высшего образования Узбекистана.

Так что же это такое? Дуальная система под-
разумевает следующее: теоретическая часть 
проходит на базе учебного заведения, а практи-
ческая - на рабочем месте. Ее надежность, жиз-
неспособность выражается в том, что отвечает 
интересам обеих сторон. Скажем, для предпри-
ятия позволяет обучать «заказной» персонал в 
соответствии с его требованиями. Это позволит 
сэкономить время и затраты на поиски, подбор, 
переподготовку и повышение квалификации 
сотрудников, так как в процессе четырехлетнего 
обучения (плюс стажировка) для работодате-
лей появится возможность отобрать наиболее 

способных студентов. Именно в этот период их 
сильные и слабые стороны становятся очевид-
ными. Такой подход в свою очередь побуждает 
студентов к стремлению стать квалифицирован-
ным специалистом, получить реальные знания.

- За один день проводятся два теоретических 
и одно практическое занятие, - рассказывает 
заведующая отделом связи с общественностью 
университета Наргиза Абдувахидова. - Таким 
путем совмещается теория с практикой. Подоб-
ный метод применения полученных знаний в 
жизни - наиболее эффективный. В нечетные дни 
недели студенты проходят практику у истори-
ческих памятников, на время становясь гида-
ми-экскурсоводами. Столкновение и близкое 
знакомство с древней историей в перспективе 
даст возможность им поделиться знаниями и 
опытом с гостями нашей страны, с туристами. 

В настоящее время в университете обучаются 
642 студента. Системно организуется работа по 
содержательному проведению свободного от 
занятий времени и поддержке инициатив уча-
щейся молодежи. В частности, в университете 
развернуто волонтерское движение из 120 сту-
дентов. Это лучший механизм стимулирования 
активности юношей и девушек, помогает решать 
насущные проблемы в развитии общества, попу-
ляризировать ценности идей и социальную 
ответственность. 

Сегодня университетом подписаны меморан-
думы о международном сотрудничестве с 63 
зарубежными и отечественными университе-
тами. Начата работа по подготовке студентов с 
13 передовыми вузами мира, включая Институт 
туризма Сахида в Суракарте (Индонезия), Гуй-
линьский институт туризма (Китай), Высшую 
школу логистики (Чехия) по программе Double 
degree (два диплома). А также на основании под-
писанных соглашений и меморандумов в 2019 
году более 20 процентов студентов университета 
прошли летнюю стажировку в индонезийском 
Университете Гунадарма, итальянской школе 
Tor Carbone и отеле Reindl’s Partenkirchner Hof в 
Германии. 

В феврале 2020 года во время визита делега-
ции университета в вузы Турции на встрече с 
президентом Ассоциации туроператоров Анта-
льи подписан меморандум о сотрудничестве по 
управлению гостиницами и мероприятиями, по 
организации летней практики в направлении 
ресторанного бизнеса для студентов.

Стоит отметить, что с 2020/2021 учебного 
года в университете внедрена кредитная система 
образования для подготовки кадров в сфере 
международного туризма. Сегодня университет 
оказывает образовательные услуги по следую-
щим направлениям: менеджмент (по отраслям и 
сферам), маркетинг (маркетинг туризма), туризм 
(по направлениям деятельности), гид-сопрово-
ждение и переводческая деятельность (англий-
ский язык), а также заочное образование и маги-
стратура.

Словом, все это способствует развитию меж-
дународного туризма и созданию системы про-
фессиональной подготовки кадров в данной 
сфере.

Ãóëñóì Øîäèåâà.

СОЗДАНА СИСТЕМА ПОДГОТОВКИ 
КАДРОВ ДЛЯ РАЗВИТИЯ ТУРИЗМА

Ñîòðóäíè÷åñòâî

Сегодня образованные и креа-
тивно мыслящие ребята с твердой 
жизненной позицией постепенно 
превращаются в решающую силу 
завтрашнего дня, способную обес-
печить процветание страны.

В последнее время все чаще можно 
слышать о значимости роли предста-
вителей подрастающего поколения 
в становлении Узбекистана таким, 
каким каждый гражданин хотел бы 
его видеть. Притом важно, что сей-
час предоставлены все возможности 
для самореализации, личностного и 
карьерного роста, что видно по омо-
лодившимся коллективам государ-
ственных учреждений, множеству 
ребят, которые стремятся изменить к 
лучшему не только родной край, но 
и весь мир. 

Особенно значимо то, что вни-
мание ребятам уделяется вне зави-
симости от гендера. На первый 
план выходят идеи и потенциал, 
теперь благодаря поддержке прави-
тельства любые благие намерения 
возможно претворить в жизнь.

Вместе с тем в последние годы 
действительно проделана масштаб-
ная работа, укреплены правовые 
основы государственной молодеж-
ной политики, образован Республи-
канский межведомственный совет 
по делам молодежи, а 30 июня объ-
явлено Днем молодежи.

Важным шагом в направлении 
стала и организация Союза моло-
дежи Узбекистана, который сейчас 
насчитывает миллионы членов. 
Реализованы сотни инициатив и 
проектов по воспитанию граждан 
со здоровым мировоззрением и 
независимым мышлением. Уделя-
ется особое внимание изучению и 

доведению до населения богатого 
духовного наследия великих мыс-
лителей, сохранению националь-
ных традиций и ценностей.

Союз несет в себе цели, созвуч-
ные с политикой нашего госу-
дарства: формирование физичес-
 ки здорового, духовно зрелого и 
интеллектуально развитого, свобо-
домыслящего молодого поколения, 
защита молодежи от внешних угроз 
и негативного влияния, оказание 
всесторонней поддержки в защите 
правовых и законных интересов и 
создание благоприятных условий. 

Основной нашей задачей с 
момента начала деятельности 
Союза было привлечение молодежи 
к активному участию в углублении 
демократических, политических и 
экономических реформ, осущест-
вляемых в стране, укреплении 
мира и согласия в обществе. Важно, 
чтобы представители нового поко-
ления сами стремились внести 
вклад в процесс вступления Узбе-
кистана в число развитых стран 
мира. Мы же стараемся вдохнов-
лять их, демонстрировать возмож-
ности, расширять границы.

Также необходимо, чтобы юные 
соотечественники стремились к 
лучшему, работали над собой, видя 
проблемы, не мирились с ними, 
не закрывали глаза, а принимали 
непосредственные меры по их 
устранению: говорили, предлагали 
варианты решения, обращались 
за помощью, ведь государство на 
нашей стороне.

Доказательство тому - иницииро-
вание лидером страны обсуждения 
проблем в жизни молодежи. На дан-
ный момент определены актуальные 

цели и задачи по реализации каж-
дого направления пяти важных ини-
циатив, выдвинутых Президентом, 
в районах и городах. Главная цель - 
расширение мировоззрения юношей 
и девушек, повышение их духовного 
уровня и эстетического воспитания, 
качества знаний и навыков владе-
ния современными информацион-
ными технологиями, популяриза-
ция физической культуры и спорта, 
пропаганда здорового образа жизни 
среди населения, обеспечение заня-
тости женщин, развитие семейного 
предпринимательства.

Фраза «Молодежь - наше буду-
щее» стала крылатой. И государ-
ство во главе с Президентом делает 
все, чтобы это будущее было свет-
лым, радостным. Например, лидер 
страны предложил организовать 
Молодежный медиахолдинг, объе-
динив профильные теле- и радио-
каналы, печатные издания, прово-
дить международные олимпиады 
по физике имени Ахмада Фергани, 
химии - Абу Райхона Беруни, био-
логии - Абу Али ибн Сины, астро-
номии - Мирзо Улугбека. Организо-
вано Агентство по делам молодежи, 
которое уже стало отличным под-
спорьем для дальнейшего совер-
шенствования профильной поли-
тики в стране. 

Особенный след в сердце 
каждого из нас оставили слова 
Президента о том, что он верит в 
молодежь. Теперь наша задача - 
оправдать это доверие всей страны, 
семей и главы государства. Мы 
готовы строить новый Узбекистан 
и благодарны, что имеем возмож-
ность принять участие в этом воис-
тину историческом процессе.

Ñàìàíäàð ßêóáîâ.
×ëåí Ñîþçà ìîëîäåæè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ñîòðóäíèê àäìèíèñòðàöèè 
Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà Óçáåêèñòàíà èìåíè Ìèðçî Óëóãáåêà.

Узбекистан прилагает все силы для создания современных, передовых 
инновационных условий на пути получения молодежью образования и становления 
полноценными гражданами своего государства. Именно от того, насколько 
будет направлено внимание на всестороннюю поддержку нового поколения, 
воспитанию его в духе патриотизма и самоотверженности, зависит отдача.

ВОЗМОЖНОСТИ 
ДЛЯ НОВОГО ПОКОЛЕНИЯ

Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà
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Также опрошенные считают, что низ-
кий уровень правовой культуры, недо-
статочная информированность граждан 
о возможностях легального трудоустрой-
ства за рубежом, незнание негативных 
последствий незаконного трудоустрой-
ства также являются фактором, способ-
ствующим попаданию в трудовое или 
сексуальное рабство за пределами нашей 
страны. 

По мнению респондентов, наибо-
лее уязвимыми социальными группами 
являются молодежь, женщины, дети, 
люди с низким уровнем образования и 
отсутствием профессионального обра-
зования, безработные, дети из семей 
социального риска. А в сети торговцев 
попадают доверчивые, легкомысленные, 
слабохарактерные, неуверенные в себе 
люди. 

Выявлено, насколько граждане 
информированы о работе органов госу-
дарственной власти и управления на 
местах в области противодействия 
торговли людьми. Полученные резуль-
таты показали, что участники опроса 
осведомлены о том, что в Узбекистане 
вопросы противодействия торговле 
людьми подняты на уровень государ-
ственной политики, последовательно 
проводится широкомасштабная работа 
по защите прав и законных интересов 
граждан, совершенствованию законода-
тельной базы, направленной на борьбу с 
преступлениями, связанными с торгов-
лей людьми и их эксплуатацией. Реа-
лизуются комплексные меры по ранней 
профилактике правонарушений и борьбе 
с преступностью, искоренению прину-
дительного труда. Принимаются эффек-
тивные действия по выявлению, защите 
и социальной реабилитации жертв тор-
говли людьми, оказанию медицинской, 
психологической и социальной помощи 
гражданам, ставшим жертвами подоб-
ных преступлений. Также участники 

опроса отметили, что наряду с этим 
проводится просветительская работа, 
направленная на повышение осведом-
ленности населения, особенно моло-
дежи, о возможностях легальной трудо-
вой миграции, разъяснительные беседы 
с гражданами, выезжающими на зара-
ботки в другие страны. 

Респонденты убеждены, что проти-
водействие торговле людьми является 
делом всего общества. Недостаточная 
информация о работе органов государ-
ственной власти и управления на местах 
не дает возможности формировать 

представления граждан - что происходит 
и как противостоять этой проблеме.

Абсолютное большинство узбеки-
станцев (93,9 процента) крайне нега-
тивно относятся к случаям, когда 
молодые женщины решаются на 
продажу собственных детей, респон-
денты проявляют активную позицию 
гражданского неприятия по данному 
вопросу и выражают готовность проти-
водействовать случаям торговли детьми, 
если таковые им будут известны. Узбеки-
станцы убеждены, что торговля детьми 
безнравственна и аморальна - ребенок не 

может быть предметом торговли. Участ-
ники телефонного опроса эмоционально 
воспринимают информацию о случаях 
продажи детей, публикуемых в сред-
ствах массовой информации, и отрица-
тельно относятся как к женщинам, тор-
гующим детьми, так и тем, кто решается 
на преступный сговор с целью приобре-
тения ребенка, испытывают гнев и воз-
мущение по отношению к ним. 

По мнению опрошенных, материаль-
ное положение, жизненные сложности, 
особенности образа жизни и психоло-
гического состояния толкают женщин 

на необдуманные поступки, заставляют 
идти на преступление.

Также респонденты ответили, пояс-
няя причины, что женщины решаются на 
продажу своих детей с целью скрыть от 
родных нежелательную беременность и 
рождение вне брака, поскорее избавиться 
от ребенка, чтобы избежать позора и осу-
ждения родственников и знакомых.

Респонденты указывали, что детей 
зачастую приобретают не для эксплу-
атации, а ради незаконного усыновле-
ния. На такой шаг идут те, кто считает, 
что официально ребенка они усыновить 
не смогут и оформление будет слишком 
сложным, сбор необходимых докумен-
тов займет много времени и сил. Еще 
одна причина - слабое действие законов: 
за торговлю детьми виновные получают 
небольшое наказание, а иногда и вовсе 
избегают его. Участники опроса счи-
тают, что ссоры, конфликты в семье, раз-
вод также способны стать причинами, по 
которым женщина может решиться на 
продажу собственного ребенка.

По мнению граждан, торговля детьми 
подрывает нравственные устои узбеки-
станского общества, института семьи и 
брака, нарушает права ребенка: 56,5 про-
цента респондентов высказали мнение 
о том, что необходимо ужесточить меры 
уголовной ответственности за данное 
опасное преступление. Большая часть 
участников опроса считает, что женщине, 
решившейся на продажу собственного 
ребенка, необходима помощь и содействие 
в решении ее проблем. 46,5 процента отме-
тили, что такие женщины нуждаются в 
психологической помощи, так как после 
рождения ребенка и в связи с жизненной 
ситуацией, они находятся в безвыходном 
положении и совершают преступление, 
полностью не осознавая всего происхо-
дящего, не оценивая трезво ситуа цию 
и ее возможные последствия. По мне-
нию 44,2 процента граждан, женщинам, 
оказавшимся в безвыходной ситуации с 
ребенком на руках, необходимо предо-
ставить временное жилье, возможность

трудоустройства, 33,2 процента респон-
дентов ответили, что необходимо оказать 
финансовую поддержку. Граждане счи-
тают, что надо проводить профилактиче-
скую работу с девушками и женщинами 
из групп риска.

Выяснено мнение граждан о наибо-
лее эффективных мерах предотвращения 
попадания граждан в рабство. Основным 
фактором в противодействии торговли 
людьми, по мнению 75,5 процента опро-
шенных, должно стать создание рабочих 
мест в регионах страны и организация 
легальной трудовой миграции, которая 
предотвратит нелегальный выезд граж-
дан на заработки за границу. 

Для предотвращения торговли 
людьми и их эксплуатации необходимо, 
как полагают 51,8 процента граждан, 
проводить широкомасштабную разъяс-
нительную работу с населением, повы-
шать уровень правовой культуры граж-
дан, информировать потенциальных 
трудовых мигрантов об опасностях неле-
гального трудоустройства за рубежом.

Каждый третий опрошенный считает, 
что эффективной мерой противодействия 
торговле людьми является ужесточение 
наказания за подобные преступления. 

Согласно полученным данным, граж-
дане подчеркивали, что важно создать 
условия, исключающие возможность 
совершения преступлений, связанных 
с торговлей и эксплуатацией людьми. В 
связи с этим отмечена необходимость 
международного сотрудничества по 
борьбе с торговлей людьми со странами 
ближнего и дальнего зарубежья, созда-
ния центров, особенно в регионах, обе-
спечивающих возможность трудовой 
миграции соотечественников законным 
способом, оказывающих правовую под-
держку трудовых мигрантов как у нас в 
стране, так и за рубежом.

Ïîäãîòîâèëà 
Þëèÿ Ñàðûìñàêîâà.

«Ïðàâäà Âîñòîêà».
Ïðè ïîääåðæêå ïðåññ-ñëóæáû 

Ðåñïóáëèêàíñêîãî öåíòðà èçó÷åíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ «Èæòèìîèé ôèêð».

Справляться с нелегкой задачей в период пан-
демии коронавируса культурной сфере помогают 
современные технологии. Теперь привычные 
экспозиции, выступления и прочее проходят в 
«цифре».

Искусство сегодня оказалось перед выбором: 
уйти на задворки или переформатироваться, 
чтобы не просто остаться на плаву, а продолжать 
развиваться, расти. И, как показывает мировая 
практика, выбирает второе - реформацию, дигита-
лизацию, доступность через все возможные сред-
ства в онлайн-формате.

В нашей стране процесс только начинается. 
Проекты вроде сетевых инсталляций, выступле-
ний и мастер-классов на электронных площадках 
пока что-то новое, непонятная диковинка. При 
этом у такой методики работы несложно заметить 
ряд преимуществ: экономия времени, средств, 
отсутствие необходимости постоянно переме-
щать экспонаты из одной точки в другую. То же 
можно сказать о творческих встречах, перевод 
их на медиаплощадки вроде приложения Zoom 
делает общение между представителями сферы и 
поклонниками искусства доступней и проще.

Да, спектр возможностей при интеграции в 
работу учреждений культуры технологий еще 
не изучен полностью. Однако республика посте-
пенно адаптирует привычные форматы к тре-
бованиям времени. Например, Центр современ-
ного искусства в Ташкенте уже провел серию 
онлайн-лекций о кинематографе Центральной 
Азии. Казахстанский кинокритик, искусство-
вед и многолетний арт-директор кинофестиваля 
«Евразия» Гульнара Абикеева рассказала о про-
цессе становления, настоящем и будущем сферы 
в Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане и, 
конечно, в Узбекистане.

Центр одним из первых внес коррективы в свою 
работу. Организовал ряд мероприятий в 2019-м 
до капитального ремонта здания, после которого 
планировалось официальное открытие. Теперь 
реконструкция перенесена на конец текущего 
года. Но сотрудники не унывают: практически все 
проекты Центра современного искусства можно 
адаптировать под настоящие условия. Публич-
ная программа до закрытия на карантин вклю-
чала лекции по истории музыки, мастер-классы 
для детей от пяти до семи лет, разработанные в 
партнерстве с московским Музеем современного 
искусства «Гараж» - первой в России филантропи-
ческой организацией этого профиля.

А Академия художеств Узбекистана совместно 
с Дирекцией художественных выставок объявила 
о проведении отечественного Первого между-
народного онлайн-фестиваля изобразительного 
и прикладного искусства среди специализиро-
ванных художественных учебных заведений. 

Организация подобных фестивалей офлайн - уже 
своеобразная ежегодная традиция. Известные 
художники и ремесленники, искусные мастера, 
ученые-искусствоведы, педагоги и студенческая 
молодежь, учащиеся специализированной школы 
искусств работают вместе, чтобы ознакомить 
широкую общественность с богатым наследием 
национального искусства и его современным 
потенциалом, а самое главное - с молодыми твор-
ческими лицами. 

Обычно по всей столице проходят выставки, 
концерты, мастер-классы с участием известных 
исполнителей, показы национальных костюмов, 
встречи и беседы за круглым столом. В этом 
году, как надеются организаторы, новый формат 
посредством сети интернет привлечет большее 
количество молодежи. Прямо сейчас отбираются 
работы по направлениям: изобразительное искус-
ство (станковая и монументальная живопись, тра-
диционная и компьютерная графика, театральная 
декорация, анимация, скульптура), современное 
и традиционное декоративно-прикладное искус-
ство, фотография, контемпорари арт, дизайн и 
искусствоведение.

Лучшие произведения участников онлайн-
фестиваля будут опубликованы на официальных 
сайтах Академии художеств Узбекистана, Дирек-
ции художественных выставок, министерств куль-
туры и иностранных дел. А что самое интересное: 
для участия не нужно выходить из дома. Все от 
отбора до награждения будет происходить в сети.

- В первые дни пандемии мы сильно пере-
живали. А потом начали думать, как уходить в 
онлайн-формат и креативить там, где прежде мы 
это делать боялись: то ли из-за технической нео-
пытности, то ли из-за боязни новшеств, - расска-
зывает художник Аббос Шарифзод. - Переход 
к «цифре» оставался единственным выходом - 
никто ничего не теряет, все только в выигрыше. 
Оказалось, что, несмотря на некоторые техни-
ческие проволочки, сделать такое возможно. 
Конечно, это наш первый опыт. Однако в нашем 
регионе стали одними из первопроходцев. Дальше 
остается только расти, учиться на собственных 
ошибках и мировом опыте, делать все лучше. 
Всегда легче творить, пробовать что-то новое для 
себя, когда кто-то из своих уже попробовал. Тогда 
веришь, что все возможно. Поэтому, верю в то, что 
скоро и другие фестивали, биеннале и прочие нач-
нут проводиться через интернет.

В этом контексте еще одним по-настоящему 
прорывным для республики проектом стала 
выставка «Связь. 12 символов и значения», кото-
рая запустилась благодаря Делегации Евро-
пейского союза в Узбекистане и доступна для 
всех бесплатно до середины ноября на сайте 
12symbols.uz. Над концепцией вернисажа куратор 

из столицы Шахноза Каримбабаева работала дол-
гие месяцы.

Волею судеб претворить его в жизнь получи-
лось в непростой для сферы период. От этого ини-
циатива стала еще более ценной, а подход только 
добавил идее изюминку. Так, онлайн-формат 
(на трех языках: узбекский, русский и англий-
ский) позволил объединить в единую концепцию 
достояние мировой культуры, общность человече-
ских ценностей, несмотря на разделяющие нас с 
художниками границы, временные эпохи, разли-
чия в ментальности: впервые в Узбекистане осу-
ществляется проект, когда наряду с коллекциями 
государственных музеев и произведениями совре-
менных узбекистанских авторов экспонируются 
работы мэтров мирового изобразительного искус-
ства: Рене Магритта, Джорджо де Кирико, Саль-
вадора Дали, Пабло Пикассо, Пита Мондриана и 
других. Каждый экспонат снабжен комментари-
ями куратора, дополненными цитатами художни-
ков, писателей, великих исторических личностей.

Подобные проекты постепенно привлекают все 
большее количество поклонников, среди которых 
учащаяся и работающая молодежь, которая полу-
чила сейчас полный бесплатный доступ к лучшим 
образцам культуры и искусства.

Тем более для таких инициатив создаются все 
условия, государство поддерживает созидателей 
и творцов. Только в этом году вышло два весьма 
значимых документа за подписью Президента: 
постановление «О мерах по совершенствованию 
деятельности Министерства культуры Республики 
Узбекистан» и Указ «О мерах по дальнейшему 
повышению роли и значения сферы культуры и 
искусства в жизни общества» от 26 мая.

2020-й обозначен как время для их реализации, 
демонстрации имеющегося потенциала, привле-
чения специалистов и гостей из-за рубежа. Ведь 
рост культуры, внимание к материальному и 
нематериальному наследию, широкомасштабные 
реформы влияют на развитие туристской сферы. 
Большим подспорьем в этом направлении стала 
и утвержденная программа по реализации Кон-
цепции дальнейшего развития национальной 
культуры в Республике Узбекистан на 2019-2020 
годы в Республике Каракалпакстан, областях и 
Ташкенте. Работа по исполнению мер, указанных 
в документе, последовательно продолжается на 
протяжении указанного периода. Хотя результаты 
есть, как отмечается в Указе, они могли бы быть 
заметнее и лучше. 

Проблема в том, что пока отсутствует целост-
ная система реализации Концепции, внедрения в 
данную сферу ИКТ, подготовки высококвалифи-
цированных кадров, поиска и поддержки талант-
ливых молодых творческих деятелей. А ведь, как 
отмечают эксперты, дигитализация и есть буду-
щее направления. В век, когда вся жизнь человека 
умещается в гаджете, необходимо поспевать за 
тенденциями, переходить в «цифру», становиться 
ближе к людям посредством технологий. А что 
может быть приятнее, чем доставка на дом… 
искусства?

Êóëüòóðà

ИСКУССТВО С ДОСТАВКОЙ НА ДОМ
Ñàáèíà Àëèìîâà.
«Ïðàâäà Âîñòîêà».

Искусство в любых условиях призвано неустанно сражаться, 
бороться за свое право на существование, возможность менять 
человека к лучшему. В этом его главное назначение. 

ТОРГОВЛЯ ЛЮДЬМИ:
О ПРИЧИНАХ И ДОЛЖНОМ 
НАКАЗАНИИ ГОВОРЯТ 
ГРАЖДАНЕ СТРАНЫ




