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В ходе мероприятия участники 
отметили динамичное обновление  
и модернизацию общества и госу-
дарства, без чего невозможно 
представить дальнейшее совер-
шенствование право творческой 
деятельности, повышение качества 
принимаемых нормативно-право-
вых актов, а также привлечение 
населения, экспертного сообще-
ства к их разработке и контролю за 
состоянием правоприменения. 

Ниже приведены мнения участни-
ков о новеллах Закона и предстоящих 
задачах ученых и аналитиков. 

Муроджон ТУРГУНОВ, 
директор Института государства 

и права к. ю. н.: 

- Новый Закон, разработанный с 
учетом национальных тенденций 
развития законодательства, луч-
шего зарубежного и международного 
опыта, усовершенствовал процедуру 
подготовки и принятия нормативно- 
правовых актов (НПА), сделав ее 
более прозрачной и упорядоченной,  
а также четко определил единую мето-
дику юридико-технического оформ-
ления проектов НПА. 

Как правило, выделяют три состав-
ляющие, обеспечивающие качество 
нормативно-правового акта - соци-
альную, политическую и юридиче-
скую. Социальная выражается в сте-
пени соответствия отражения в акте 
объективных процессов, происходящих 

в обществе. Политическая показывает 
степень соответствия методов правовой 
регламентации требованиям правовой 
политики и задачам общественного 
развития. Наконец, юридическая про-
является в рациональности внутренней 
организации нормы, закона, системы 
законодательства в целом. Новеллы в 
Законе направлены на совершенствова-
ние трех составляющих. 

Следует отметить, что подготовка 
проекта нормативно-правового акта -  
творческая и наиболее трудоемкая 
стадия нормотворческого процесса. 
Этап экспертизы НПА или его про-
екта - важнейшие в данном процессе, 
что имеет первостепенное значение 
для развития практически всех сфер 
жизни общества. Наиболее активное 
участие и вовлечение ученых и иссле-
дователей важно именно на этом этапе, 
когда юридическая теория и практика 
тесно взаимодействуют. 

(Окончание на 3-й стр.)

Экспертное мнение

ВАЖНЫЙ ШАГ В РАЗВИТИИ 
НОРМОТВОРЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В Институте государства и права Академии наук 
Узбекистана состоялся круглый стол, на котором 
обсуждены основные положения и задачи, стоящие перед 
юридической наукой и образованием страны, в свете 
вступления в силу с 20 апреля 2021 года нового Закона 
Республики Узбекистан «О нормативно-правовых актах». 

Были рассмотрены вопросы дальнейшего рас-
ширения узбекско-российского практического 
сотрудничества в сфере здравоохранения.

Глава нашего государства особо отме-
тил, что современные вызовы еще раз пока-
зали важность развития эффективной системы  

здравоохранения на основе передового между-
народного опыта и внедрения современных тех-
нологий. Выражена признательность за оказан-
ное содействие и осуществляемое продуктивное 
взаимодействие в борьбе с пандемией, включая 
вакцинацию населения.

Обсуждены вопросы реализации совмест-
ных программ и конкретных проектов по прио-
ритетным направлениям, в том числе в области 
онкологии, гематологии, вирусологии, нефроло-
гии, трансплантологии, фармакологии и других 
сферах. Важное внимание уделено внедрению 
системы «Электронное здравоохранение» и широ-
кому развитию телемедицины.

Достигнута договоренность о продолжении 
тесного партнерства в вопросах подготовки  

высококвалифицированных медицинских работ-
ников, в том числе путем скорейшей организа-
ции деятельности филиала ведущего российского 
медицинского университета имени Н.И. Пирогова 
в Ташкенте, а также расширения программ обмена 
и повышения квалификации наших врачей на базе 
ведущих клиник России.

Министр здравоохранения Михаил 
Мурашко, высоко оценив проводимые в нашей 
стране реформы по кардинальному улучшению 

качества медицинских услуг, подчеркнул 
готовность российской стороны к развитию 
полномасштабного системного сотрудниче-
ства с узбекистанскими партнерами в области 
здраво охранения, а также передаче современ-
ных знаний и передового опыта в различных 
отраслях медицины.

УзА

Фото Пресс-службы
Президента Республики Узбекистан.

ПРЕЗИДЕНТ УЗБЕКИСТАНА ПРИНЯЛ МИНИСТРА 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИИ

Президент Республики Узбекистан Шавкат Мирзиёев 28 мая принял 
делегацию Российской Федерации во главе с министром здравоохранения 
Михаилом Мурашко, пребывающую в нашей стране с рабочим визитом.

28 мая в городе Ташкенте состо-
ялось пятнадцатое пленарное 
заседание Сената Олий Мажлиса  
Респуб лики Узбекистан.

В пленарном заседании, прошед-
шем в формате видеоконференцсвязи, 
приняли участие члены правитель-
ства, руководители министерств и 
ведомств, а также представители 
средств массовой информации.

Пленарное заседание вела Предсе-
датель Сената Олий Мажлиса Респуб-
лики Узбекистан Танзила Нарбаева.

На пятнадцатом пленарном заседа-
нии Сената Олий Мажлиса обсуждены 
отчеты Кабинета Министров Респу-
блики Узбекистан об исполнении 
Государственного бюджета по итогам 
2020 года и первого квартала 2021 года.

Отмечалось, в связи с карантин-
ными мероприятиями рост нацио-
нальной экономики республики  

по итогам 2020 года замедлился до 
1,6 процента, и объем ВВП составил  
580,2 триллиона сумов. Объем ВВП  
в первом квартале 2021 года по срав-
нению с аналогичным периодом прош-
лого года вырос на 3 процента.

Уровень инфляции в 2020 году 
был ниже установленных прогноз-
ных параметров, 12,5-13,0 процента, 
и составил 11,1 процента, а в первом 
квартале 2021 года - 10,9 процента.

Доходы Государственного бюджета 
в 2020 году составили 132,9 триллиона 
сумов, а прогноз в 128,7 триллиона 
сумов выполнен на 103,3 процента, 
или перевыполнен на 4192 миллиарда 
сумов, или по сравнению с 2019 годом 
увеличился на 20,8 триллиона сумов.

В первом квартале 2021 года доходы 
Государственного бюджета составили 
33,9 триллиона сумов, или фактиче-
ски перевыполнены на 2,0 триллиона 

сумов (106 процентов) по сравнению 
с прогнозированными показателями  
в 31,9 триллиона сумов. Доходы по 
сравнению с аналогичным пери-
одом прошлого года увеличились  
на 5,4 триллиона сумов.

Доходы местных бюджетов  
в 2020 году составили 27 триллионов  
702,9 миллиарда сумов, или 110,9 про-
цента по отношению к уточненному 
прогнозу.

В первом квартале 2021 года доход-
ная часть местных бюджетов по отно-
шению к прогнозу исполнена на 116 
процентов (на 1,1 триллиона сумов 
больше) и составила 7,9 трилли-
она сумов, а расходы по отношению  
к плану исполнены на 94,7 процента  
и составили 10,9 триллиона сумов.

(Окончание на 2-й стр.)

ИНФОРМАЦИЯ  
о пятнадцатом пленарном заседании  

Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан

В нашей стране проводится масштаб-
ная работа по обновлению облика городов  
и сел, созданию достойных условий жизни 
для населения. За последние три года 
сдано в эксплуатацию жилье на 155 тысяч 
квартир общей площадью 41 миллион 
квад ратных метров. Количество много-
квартирных домов увеличилось вдвое.

С появлением новых домов, современ-
ных массивов возрастает актуальность их 
обслуживания. По данным опросов населе-
ния, 35 процентов жителей многоквартир-
ных домов не удовлетворены предоставля-
емыми услугами, а 65 процентов отметили, 
что не ощущают работу товариществ.

Это обусловлено и тем, что многие 
товарищества находятся в тяжелом финан-
совом положении. Наблюдается низкий 
уровень обслуживания и, соответственно, 
доверия к ним. Несмотря на предоставляе-
мые льготы, они не справляются со свое-
временным погашением кредитов. 

Вместе с тем известны многочисленные 
случаи неэффективного использования 
средств в сфере жилищно-коммуналь-
ного обслуживания, хищения бюджетных 
средств. В частности, за последние два 
года около 100 должностных лиц сферы 
были привлечены к ответственности за 
коррупционные преступления.

На совещании обсуждены приоритет-
ные задачи по улучшению обслуживания 
многоквартирных домов и обновлению 
жилищного фонда.

Отмечалось, что обслуживание неко-
торых массивов в областных центрах, 
а также в городах Нукусе, Чирчике  
и Ангрене в качестве эксперимента будет 
передано квалифицированным управляю-
щим сервисным компаниям.

Будет внедрена рейтинговая оценка 
деятельности этих компаний. Компании 
с лучшим обслуживанием в дальнейшем 
получат больше объектов. Во всех управ-
ляющих сервисных компаниях будут орга-
низованы круглосуточные центры приема 
заявок.

Еще одна важная проблема заключа-
ется в том, что во многих случаях задол-
женность товариществ возникает из-за 
дисбаланса в стоимости услуг. Отныне 
минимальный набор и нормы услуг по 
содержанию жилья будут утверждаться 

местными Кенгашами по согласованию 
с населением. При этом территориальное 
управление ЖКО должно будет попунктно 
обосновать параметры тарифа, проведя 
презентацию планируемых работ и услуг.

Малообеспеченные семьи, включен-
ные в реестр социальной помощи, получат 
субсидии по обязательным платежам на 
содержание жилья.

Министерству по развитию информаци-
онных технологий и коммуникаций пору-
чено запустить с 1 октября текущего года 
единую электронную биллинг-платформу 
для платежей ЖКО.

Указано, что 3 тысячи нововозведенных 
многоквартирных домов не обеспечены 
услугами по содержанию, отмечена необ-
ходимость создания управляющих компа-
ний для их обслуживания.

- Если не будет хороших жилищных 
условий, не будет спокойствия в семье, 
продуктивности в работе. Меня больше 
всего беспокоят некачественные проекты. 
Если устранить коррупционные факторы 
в строительстве и усилить контроль над 
народными деньгами с точки зрения их 
целевого использования, результат будет 
другим, - сказал глава государства.

В текущем году планируется провести 
реновацию 212 и завершить работы по 
ремонту 456 двухэтажных домов, находя-
щихся в аварийном состоянии. Кроме того, 
в этом году предстоит отремонтировать  
2,4 тысячи многоквартирных домов, а в 
ближайшие два года - 4,1 тысячи домов.

Для этого при Министерстве жилищ-
но-коммунального обслуживания будет 
создан специальный фонд для финансиро-
вания ремонта домов. Его средства будут 
формироваться из республиканского  
и местных бюджетов в равных долях.  
В нынешнем году на эти цели будет 
направлено 220 миллиардов сумов, еще 
100 миллиардов сумов будет привлечено 
из средств населения.

Таким образом, 30 процентов расходов 
на ремонт многоквартирных домов будут 
осуществлены владельцами, остальные  
70 процентов - за счет средств фонда.

Хокимам областей даны поручения по 
эффективной организации работ по рено-
вации и ремонту с целевым использова-
нием указанных средств.

Особое внимание на совещании уделено 
модернизации отопительной системы.

К сетям централизованного теплоснаб-
жения в городах подключено 15 тысяч 
многоквартирных домов. Но 2 тысячи 
километров трубопроводов находятся в 
аварийном состоянии, а потери в сетях 
составляют в среднем 40 процентов.

В связи с этим поставлена задача под-
ключить к централизованному теплоснаб-
жению более 2 тысяч многоквартирных 
домов до конца года, выполнив строи-
тельство и реконструкцию 56 котельных, 
ремонт 205 километров сетей.

- Целью строительства новых много-
этажных домов в виде целого массива 
являются экономия энергоресурсов, сни-
жение затрат на инфраструктуру. Однако 
ни в министерстве, ни в регионах не выра-
ботан единый подход к этому вопросу, - 
сказал Шавкат Мирзиёев.

Отмечена важность перевода жилья 
на современную модель теплоснабжения, 
привлечения к этому частного сектора.

В нынешнем году строится 183 новых 
жилых массива. К ним будет проложено 185 
километров сетей питьевого водоснабжения, 
290 километров канализации, 130 километ-
ров сетей электро- и 110 километров сетей 
газоснабжения. На это необходимо 415 мил-
лиардов сумов и уже определены конкрет-
ные источники финансирования.

Ответственным лицам поручено обе-
спечить массивы инфраструктурой.

Отмечалось также, что за счет кредита 
Азиатского банка развития в размере  
50 миллионов долларов будет построено 
не менее 3 тысяч многоквартирных домов 
в густонаселенных районах с высокой 
потребностью в жилье.

Поручено упростить порядок и сокра-
тить сроки выдачи субсидий для уплаты 
первоначального взноса на жилье.

Затронута также работа по благоустрой-
ству территорий и развитию социальной 
инфраструктуры. В нынешнем году на 
улучшение условий в 7794 селах и махал-
лях выделено 18 триллионов сумов. Кроме 
того, еще 300 миллионов долларов направ-
лено на обеспечение населения чистой 
питьевой водой, строительство и ремонт 
внутренних дорог.

Президент раскритиковал ход выполне-
ния этих работ и поручил ответственным 
лицам устранить отставание по проектам и 
обеспечить их качественную реализацию.

УзА

ОПРЕДЕЛЕНЫ ЗАДАЧИ  
ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 

СИСТЕМЫ ЖИЛИЩНО-
КОММУНАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ

Под председательством Президента Шавката Мирзиёева 28 мая 
состоялось видеоселекторное совещание по вопросам строительства 

и совершенствования обслуживания многоквартирного жилья.

Доходы Государственного бюджета в 2020 году  
составили 132,9 триллиона сумов, а прогноз  
в 128,7 триллиона выполнен на 103,3 процента,  
или перевыполнен на 4 192 миллиарда сумов,  
или по сравнению с 2019 годом увеличился  
на 20,8 триллиона. 
В первом квартале 2021 года доходная часть местных 
бюджетов по отношению к прогнозу исполнена  
на 116 процентов (на 1,1 триллиона сумов больше)  
и составила 7,9 триллиона сумов, а расходы  
по отношению к плану исполнены на 94,7 процента  
и составили 10,9 триллиона.
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Состоялось очередное заседание  
Президиума Кабинета Министров Республики 
Узбекистан, на котором обсуждены текущие 
результаты принимаемых мер по обеспече-
нию исполнения Закона Республики Узбеки-
стан «О специальных экономических зонах», 
заслушаны отчеты руководителей ряда мини-
стерств, ведомств и хокимиятов. На заседании 
отмечалось, что по состоянию на 1 мая теку-
щего года:

согласно соответствующим постановлениям 
Президента Республики Узбекистан в стране 
созданы 23 свободные экономические зоны, на 
территории которых введены в эксплуатацию 
458 проектов на сумму 2,6 млрд долларов (из 
них 824 млн долларов - прямые инвестиции), 
организовано 36 116 рабочих мест;

административными советами одобрены  
и реализуются 446 проектов на сумму  
2,8 млрд долларов (из них 1,2 млрд долларов -  
прямые инвестиции), а также 199 перспек-
тивных инвестиционных проектов на сумму  
2,0 млрд долларов (из них 1,2 млрд долларов -  
прямые инвестиции) находятся на рассмотре-
нии дирекций и административных советов;

за отчетный период текущего года в свобод-
ных экономических зонах введены в эксплуа-
тацию 18 инвестиционных проектов на сумму 
181,7 млн долларов (из них 58,1 млн долларов - 
прямые инвестиции), а также произведено про-
дукции на сумму 4,7 трлн сумов, в том числе 
осуществлен экспорт продукции на сумму  
92,0 млн долларов.

В ходе заседания заслушаны отчеты пер-
вого заместителя министра инвестиций  
и внешней торговли А. Воитова, первого заме-
стителя министра экономического развития  

и сокращения бедности С. Холхужаева, 
хокима Самаркандской области Э. Турдимова, 
руководителя дирекции свободной экономи-
ческой зоны «Ургут» Дж. Хайдарова, мини-
стра жилищно-коммунального обслуживания 
Ш. Хидоятова, председателя правления АО 
«Региональные электрические сети» У. Муста-
фаева, председателя правления АО «Худуд-
газтаъминот» Б. Эшмуратова, председателя 
Комитета автомобильных дорог А. Абдува-
лиева о результативности принимаемых мер 
по эффективной организации деятельности 
специальных экономических зон, реализации 
и финансированию инвестиционных проек-
тов, обеспечению специальных зон внешней 
инженерно-коммуникационной инфраструк-
турой, трансформации Ургутского района в 
современную специализированную инноваци-
онно-инвестиционную зону в соответствии с 
требованиями Закона Республики Узбекистан 
«О специальных экономических зонах».

Была подвергнута критике пассивность 
отдельных руководителей, не обеспечивших 
выполнение поставленных задач в части свое-
временного запуска инвестиционных проек-
тов, увеличения объемов экспорта в отчетном 
периоде, по результатам обсуждения опреде-
лены действенные меры в отношении руково-
дителей, проявивших безответственность.

Участники заседания отметили необходи-
мость осуществления дополнительных мер, 
гарантированно обеспечивающих повышение 
эффективности деятельности специальных 
экономических зон, своевременную и каче-
ственную реализацию принятых в данной 
сфере постановлений, широкое привлечение  
в зоны прямых иностранных инвестиций, 

создание более благоприятных условий для 
инициаторов проектов, оформивших статус 
участника зоны, ускорение формирования в 
зонах необходимых инженерно-коммуникаци-
онных и инфраструктурных объектов.

В данном контексте также особое внимание 
уделено следующим важным аспектам:

совместно с заинтересованными министер-
ствами и ведомствами следует ускорить завер-
шение подготовки и проведение экспертизы 
проектно-сметной документации на инфра-
структурные объекты, утвержденные поста-
новлением Президента Республики Узбекистан 
30 апреля 2021 года № ПП-5101;

необходимо ускорить открытие финансиро-
вания инфраструктурных проектов свободных 
экономических зон за счет централизованных 
источников в рамках программы развития соци-
альной и производственной инфраструктуры 
республики с возложением персональной ответ-
ственности на руководителей ответственных 
организаций за подключение объектов участни-
ков экономической зоны к необходимым инфра-
структурно-коммуникационным сетям и даль-
нейшее бесперебойное их снабжение ресурсами;

требуется обеспечить разработку коммер-
ческими банками проектных предложений по 
финансированию и реализации крупных про-
ектов в свободных экономических зонах;

уточнить меры по организации финансиро-
вания расходов по содержанию дирекций СЭЗ 
«Зомин-фарм», «Косонсой-фарм», «Бостан-
лык-фарм», «Паркент-фарм» и «Байсун-фарм» 
за счет местного бюджета;

принять практические меры по замене дис-
локации СЭЗ «Чиракчи» на более близраспо-
ложенную к областному центру территорию, 
предусмотрев наличие на отведенных пло-
щадях современной инженерно-коммуника-
ционной инфра структуры и логистических  
возможностей;

обеспечить разработку соответствующего 
проекта постановления Правительства о пре-
образовании Ургутского района в современ-
ную специализированную зону инноваций  
и инвестиций;

обеспечить выдачу заключений по предпро-
ектной документации всех инвестиционных 
проектов, предлагаемых к реализации в сво-
бодных экономических зонах;

необходимо обеспечить разработку  
и утверждение в ближайшее время «Дорожной 
карты» по эффективной организации до конца 
2021 года деятельности каждой свободной эко-
номической зоны в разрезе регионов.

В КАБИНЕТЕ МИНИСТРОВ 
РЕСПУБЛИКИ УЗБЕКИСТАН

Основными направлениями 
на ближайшее время определены 
вхождение к 2030 году в число 30 
передовых стран мира по рейтингу 
Международной программы по 
оценке образовательных достиже-
ний учащихся PISA (Programme for 
International Student Assessment), 
качественное обновление содержа-
ния системы непрерывного обра-
зования, подготовки, переподго-
товки и повышения квалификации 
профессиональных кадров, а также 
совершенствование методики пре-
подавания, внедрение современных 
информационно-коммуникацион-
ных технологий и инновационных 
проектов, расширение конкурент-
ной среды за счет развития госу-
дарственно-частного партнерства  
и многое другое. 

Так, на днях по инициативе Австра-
лийского совета педагогических 

исследований (ACER) в рамках веби-
нара опыт Узбекистана по опыт-
но-экспериментальным процессам, 
проведенным в преддверии меж-
дународных исследований PISA, 
направленных на оценивание уровня 
грамотности 15-летних учащихся по 
чтению, математике и естественным 
предметам, был продемонстрирован 
таким странам, как Индия, Сальва-
дор, Монголия.

Узбекистан усиленно готовится 
к участию в международных иссле-
дованиях, которые планируется 
организовать в 2022 году. Перед 
этим, как правило, в соответствии 
с требованиями, установленными 
Организацией экономического 
сотрудничества и развития (ОЭСР), 
опытно-экспериментальные про-
цессы проводятся национальными 
центрами, созданными в каждой 
стране. 

С 22 апреля по 18 мая текущего 
года 84 школы в 14 регионах страны 
провели экспериментальные испыта-
ния. Узбекистан успешно завершил 
их одним из первых. 

По этому случаю Государственной 
инспекцией по надзору за качеством 
образования при Кабинете Министров 
Республики Узбекистан проведен 
вебинар, цель которого - продемон-
стрировать наработанный опыт дру-
гим странам. В мероприятии приняли 
участие представители международ-
ных организаций с трех континентов, 
в частности, Организации экономи-
ческого сотрудничества и развития, 
Службы тестирования в области обра-
зования (США), Австралийского 
совета педагогических исследований, 
специалисты из Сальвадора, Индии 
и Монголии. Онлайн-вебинар, посвя-
щенный ознакомлению с опытно-экс-
периментальным процессом Узбе-
кистана по успешному проведению 
испытаний PISA, а также организации 
теста опыта PISA, направлен на пере-
дачу опыта другим странам, обмен 
мнениями о факторах успеха, обсуж-
дение возникших проблем и мер по их 
устранению. 

- Опытно-экспериментальные 
процессы в нашей стране организо-
ваны в соответствии с международ-
ными стандартами PISA, установлен-
ными Организацией экономического 
сотрудничества и развития, - гово-
рит директор Национального центра 
по международным исследованиям 
оценки качества образования, нацио-
нальный менеджер проекта PISA 
Абдували Исмаилов. - В этом иссле-
довании знания учащихся будут оце-
ниваться по одному и тому же кри-
терию. И организовать это - задача 
не из легких. Поэтому ОЭСР ставит 
условие: создать в каждой стране 
специальный центр, отвечающий за 
организацию исследований. Мате-
риалы исследования остаются кон-
фиденциальными и направляются 
только в национальные центры,  
а задания переводятся на соответ-
ствующие государственные языки. 
На каждом этапе действуют свои 
стандарты, инструкции и пособия 
по выполнению работы. Система 
устроена таким образом, что если вы 
выполните задачу на определенном 
этапе неправильно, то не сможете 
перейти к следующему. Поэтому 
мы тщательно готовились в течение 
двух лет. Специалисты центра обу-
чались на международных тренингах  
в США, Австрии, Германии, Таи-
ланде и Греции. Мы также перевели 
пособия на узбекский, русский и кара-
калпакский языки и адаптировали 

их в рамках международных требова-
ний. Помимо всего, идет подготовка  
к исследованиям TIMSS и TALIS. 

После завершения опытно-экспе-
риментальных процессов зарубеж-
ные эксперты выразили удовлетво-
ренность и предложили Узбекистану 
поделиться опытом с другими  
странами. 

- Пока нельзя сказать, что наша 
задача по проведению опытно-экс-
периментальной работы полностью 
выполнена. Необходимо будет пред-
ставить результаты международным 
организациям, - отметил А. Исмаилов.

- Выражаем благодарность 
команде Узбекистана, которая поде-
лилась ценным опытом с другими 
странами, - отметил представитель 
ACER Морис Уолкер. - Считаем, 
что опыт Узбекистана в проведении 
исследований в условиях каран-
тина, вызванного пандемией, поле-
зен для всех участников программы. 
Для каждой школы были отобраны 
координаторы, для которых органи-
зованы специальные тренинги на 
основе международного стандарта, 
инструкций и пособий. Все это спо-
собствовало тому, что опытно-экспе-
риментальные процессы прошли на 
высоком уровне. 

С 2021 года Узбекистан впервые 
приступил к участию в междуна-
родных исследованиях PISA, PIRLS, 
TALIS. Это играет важную роль 
в развитии и совершенствовании 
сферы просвещения, а поддержка 
инновационной деятельности педаго-
гов и учащихся служит важным фак-
тором роста человеческого капитала. 
Приоритетными направлениями 
деятельности обозначены повыше-
ние квалификации преподавателей  
в области оценивания, а также совер-
шенствование методик преподавания 
предметов.

Президент поставил перед сферой 
конкретные задачи. Следовательно, 
необходимо уверенно наращивать 
имеющийся потенциал и выстраи-
вать взаимовыгодное партнерство 
с иностранными специалистами. 
И в реализации принятой в стране 
Стратегии действий по пяти прио-
ритетным направлениям развития 
Республики Узбекистан в 2017-2021 
годах просвещение и подготовка 
кадров занимают особое место. 
На примере развитых зарубеж-
ных государств мы можем видеть, 
насколько оправданны могут быть 
инвестиции в просвещение. А так 
как профессионалы востребованы 
всегда и везде, необходимо усилить 
внимание к развитию человеческого 
капитала.

Образование

ОПЫТ УЗБЕКИСТАНА 
ИЗУЧАЮТ ЗА РУБЕЖОМ

Евгения Юн.
«Правда Востока».

Как отметил Президент в Послании Олий Мажлису  
29 декабря минувшего года, необходимо работать  
над установлением тесного партнерства с ведущими 
зарубежными университетами, научно-исследовательскими 
институтами, расширять взаимодействие с ними  
по всем направлениям. Намечен ряд работ по повышению 
качества образования в стране, для чего создана прочная 
правовая база. Так, Указом Президента от 29 апреля  
2019 года утверждена Концепция развития системы  
народного образования Республики Узбекистан  
до 2030 года. В рамках концепции поэтапно внедряются 
новые образовательные стандарты и программы 
общего среднего образования, отвечающие требованиям 
современной инновационной экономики.

(Окончание.
Начало на 1-й стр.)

Расходы Государственного бюджета в 2020 
году обеспечены на 100 процентов и составили  
144,1 триллиона сумов, или 24,8 процента к ВВП, в 
первом квартале 2021 года - 34,1 триллиона сумов, 
или 26,6 процента к ВВП.

На финансирование социальных расходов в 2020 
году из Государственного бюджета направлены сред-
ства в размере 74,2 триллиона сумов, или 51,5 про-
цента от общих расходов, в первом квартале 2021 
года - 18,2 триллиона сумов (53,3 процента от общих 
расходов).

Расходы местных бюджетов исполнены на 104,8 
процента к плану и составили 47,2 триллиона 
сумов.

В течение 2020 года службами внутреннего 
аудита и финансового контроля также выявлены 
финансовые ошибки и недостатки в ходе 2726 конт-
рольных мероприятий на общую сумму 309,2 мил-
лиарда сумов, в связи с чем 1238 документов про-
верок на сумму 223,4 миллиарда сумов направлены 
в правоохранительные органы для принятия закон-
ных мер.

Обеспечено восстановление выявленных финан-
совых ошибок и недостатков в размере 34,3 мил-
лиарда сумов, и в результате профилактических 
мероприятий предупреждена выплата незаконных 
платежей на сумму 165,8 миллиарда сумов.

В ходе пленарного заседания Сената при рассмот-
рении отчетов основное внимание уделено следую-
щим актуальным вопросам и их решению:

- состояние исполнения доходов и расходов Госу-
дарственного бюджета по итогам 2020 года и первого 
квартала 2021 года, адресное расходование выделен-
ных средств;

- доходы, рассчитанные по налогам и таможенным 
платежам, уровень взимаемости налогов, налоговая 
задолженность, переплаты при исполнении прогноза 
доходов Государственного бюджета, установленного 
налоговыми и таможенными органами;

- исполнение местных бюджетов и целевое исполь-
зование доходов, поступивших сверх прогноза;

- состояние учета общественного мнения через 
портал «Открытый бюджет» за счет перевыполнен-
ной прогнозной части местного бюджета;

- ошибки и недостатки, допускаемые при исполь-
зовании бюджетных средств, принимаемые меры по 
их предупреждению.

В соответствии с постановлением Президента 
Республики Узбекистан от 13 апреля текущего года 
№ ПП-5072 «О дополнительных мерах по обеспе-
чению активного участия граждан в бюджетном 

процессе» обеспечено открытие фонда «Бюджет 
гражданских инициатив» в виде внебюджетного 
расчетного счета (всего 205) в целях направления 
средств на мероприятия, сформированные на основе 
общественного мнения всеми районными и город-
скими хокимиятами, а также предупреждения неце-
левого расходования этих средств.

Кроме того, для 14 районов и городов, в которых 
проводится эксперимент, из средств республикан-
ского бюджета выделено 92,7 миллиарда сумов, 
которые перечислены в соответствующие мест-
ные бюджеты в установленном порядке. Эти сред-
ства направлены в фонд «Бюджет гражданских  
инициатив».

На основании постановления Кенгаша Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 22 апреля 
2021 года № ПК-213-IV «Об обеспечении участия 
общественности при расходовании средств местного 
бюджета» утверждено Типовое положение о порядке 
направления средств бюджетов районов (городов) 
на мероприятия, сформированные на основе обще-
ственного мнения.

На соответствующие районные (городские) 
Кенгаши народных депутатов возложена задача 
утверждения районного (городского) Положения, 
сформированного на основании данного Типо-
вого положения всеми районными (городскими)  
хокимиятами.

На сегодня в 159 районах и городах соответ-
ствующими районными (городскими) Кенгашами 
народных депутатов на основании Типового поло-
жения приняты решения об утверждении порядка 
направления бюджетных средств на мероприятия, 
сформированные на основе общественного мне-
ния. Кроме того, в 46 районах и городах проекты 
решений об утверждении данного Положения 
были внесены для рассмотрения на очередных сес-
сиях районных (городских) Кенгашей народных 
депутатов.

Отмечалось, что Сенатом будет осуществляться 
постоянный парламентский контроль за направле-
нием средств в размере 5 процентов утвержденных 
общих расходов и 30 процентов дополнительных 
доходов местного бюджета на финансирование меро-
приятий, сформированных на основе общественного 
мнения, и их целевым расходованием.

По рассмотренным вопросам приняты соответ-
ствующие постановления Сената.

На этом работа первого дня пятнадцатого пленар-
ного заседания Сената Олий Мажлиса Республики 
Узбекистан завершилась.

Информационная служба
Сената Олий Мажлиса

Республики Узбекистан.

ИНФОРМАЦИЯ  
о пятнадцатом пленарном заседании  

Сената Олий Мажлиса Республики Узбекистан

Ряд постановлений и Указов в сфере здраво-
охранения, программы и другие нормативно- 
правовые акты служат важным фактором 
ускорения работы по устранению имеющихся 
проблем и недостатков, введению системы 
оказания качественной медицинской службы, 
внедрению в медицину современных методов 
и технологий.

Принятое 27 мая текущего года постановле-
ние Президента «О дальнейшем совершен-
ствовании системы оказания населению гема-
тологических и онкологических услуг» стало 
важным документом в последовательном про-
должении реформ в направлениях гематологии 
и онкологии, повышении качества, масштаба и 
эффективности оказываемых населению меди-
цинских услуг.

На совещании отмечалось, что необходимо 
сформировать мобильные бригады и прово-
дить профилактические мероприятия среди 
населения с целью ранней диагностики забо-
леваний, повысить качество лечения. В данном 
направлении поставлена задача по ремонту 
онкологических и гематологических больниц 
на местах, их оснащению современным обору-
дованием, привлечению квалифицированных 
специалистов.

Заслушаны предложения Председателя 
Жокаргы Кенеса Республики Каракалпакстан 
и хокимов областей, а также врачей по улуч-
шению качества лечения онкологических и 
гематологических заболеваний в регионах.  
На данном видеоселекторном совещании отме-
чалась необходимость принятия постановления 
Президента по коренному изменению лечения 
онкологических и гематологических заболева-
ний с учетом всех задач и предложений.

За короткий срок на основе результатов 
проведенных в сфере изучений и было при-
нято постановление «О дальнейшем совер-
шенствовании системы оказания населению 
гематологических и онкологических услуг», в 
котором нашли свое отражение такие вопросы, 
как повышение качества, масштаба и эффек-
тивности медицинских услуг в направлениях  

гематологии и онкологии, создание благопри-
ятных условий для пациентов и бесперебой-
ного обеспечения их необходимыми лекар-
ственными средствами, а также оснащение 
клиник современными диагностическими 
лабораториями и медицинской техникой. 
Принятие данного документа воодушевило  
как работников сферы, так и пациентов, 
борющихся с тяжелыми заболеваниями, и их  
близких.

Согласно постановлению Республиканский 
специализированный научно-практический 
медицинский центр гематологии будет раз-
мещен в построенных новых зданиях, распо-
ложенных в Чиланзарском районе Ташкента. 
Также до 1 сентября 2021 года будет обеспе-
чено выполнение строительных работ и осна-
щение новых зданий на основе современных 
требований, в частности, предусмотрено 
создание в них отделений хирургии, реанима-
ции, интенсивной терапии, трансфузиологии, 
трансплантологии отдельно для взрослых и 
детей, а также отделений радиодиагностики и 
радиолечения, бактериологической лаборато-
рии и специального отделения по организации 
питания.

Намечено создать Центр детской гематоло-
гии, онкологии и клинической иммунологии, 
который будет осуществлять деятельность  
в качестве самостоятельного учреждения  
с 1 января 2022 года. В детских многопрофиль-
ных медицинских центрах Республики Кара-
калпакстан и областей на базе отделений дет-
ской гематологии в 2021-2022 годах откроются 
отделения детской гематологии и онкологии, 
что позволит создать множество удобств для 
больных в регионах.

Обозначенные в данном постановлении 
меры играют важную роль как в последова-
тельном продолжении реформ, так и в лече-
нии больных, ранней диагностике и профи-
лактике онкологических и гематологических  
заболеваний.

М. Комилова.
Корр. УзА.

ДАННЫЕ В ХОДЕ ВИЗИТА 
ПОРУЧЕНИЯ НАШЛИ ОТРАЖЕНИЕ 
В ПОСТАНОВЛЕНИИ ПРЕЗИДЕНТА

Осуществляемые 
в последние годы 
широкомасштабные реформы 
в системе здравоохранения, 
видеоселекторные совещания 
под председательством главы 
государства, посвященные 
вопросам медицины, 
демонстрируют то,  
что в нашей стране  
приоритетом является 
здоровье человека.

Отклик
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Действующее законодательство содержит 
достаточно много процедур, направленных на 
совершенствование нормативно-правового акта, 
выявление и устранение имеющихся пробелов. 
К таким процедурам, в частности, следует отне-
сти правовой мониторинг, юридическую экс-
пертизу, оценку регулирующего и фактического 
воздействия и другие. Все они играют важную 
роль, однако не были объединены в систему, что 
не позволяло осуществить комплексную оценку 
качества нормативного правового акта, произве-
сти всестороннее совершенствование законода-
тельства. Принятие нового Закона будет способ-
ствовать решению этой задачи. 

В данном контексте важно, что вопросам про-
ведения экспертизы НПА посвящена отдельная 
глава Закона (глава IV), в которой предусмотрены 
правовая, антикоррупционная, гендерная, 
экономическая, финансовая, научная, линг-
вистическая, экологическая, а также иные 
виды экспертиз. В частности, ст. 29 закрепляет 
порядок проведения антикоррупционной экспер-
тизы как вступивших в силу НПА, так и их про-
ектов. Данная мера будет способствовать реше-
нию задачи противодействия коррупции, которая 
является общегосударственной.

Данные положения направлены на повышение 
качества нормативно-правовых актов и дополня-
ются другими мерами, такими как общественные 
и профессиональные обсуждения, согласование 
проектов и мониторинг за их исполнением. Ука-
занные меры обеспечивают комплексный подход 
к совершенствованию законодательства и нор-
мотворческого процесса в целом. 

С учетом тенденции кодификации законода-
тельства возрастает значение фундаментальных 
научных исследований, посвященных вопросам 
нормотворческого процесса и законотворческой 
деятельности.

Журавой ТОШКУЛОВ, 
заведующий отделом Института государ-

ства и права д. ю. н., профессор: 
- Практическая значимость нового Закона обу-

словлена тем, что нормативно-правовые акты 
являются основными источниками права. На 
долю именно этих документов приходится наи-
больший объем правового регулирования. К НПА 
причисляют множество документов, принимае-
мых различными органами государственной вла-
сти по всем вопросам общественной жизни. К их 
числу относятся акты, обладающие высокой юри-
дической силой - Конституция и законы. 

Ещё Жан-Жак Руссо писал: «Мудрый зако-
нодатель начинает не с издания законов, а с 
изучения их пригодности для данного обще-
ства». 

В Законе особое внимание уделено именно 
вопросам проведения общественных и профессио-
нальных обсуждений проектов нормативно-пра-
вовых актов, изучению состояния до их разра-
ботки и принятия. 

Эффективность нормативно-правового регу-
лирования общественных отношений во многом 
зависит от единства и непротиворечивости пра-
вовой системы, упорядоченности и определен-
ности соотношений источников права. Данное 
обстоятельство обусловливает необходимость 
закрепления общеобязательных правил, регули-
рующих системные связи не только между НПА, 
но и между всеми элементами системы источни-
ков права. Принятие нового Закона направлено на 
обеспечение целостного представления о такой 
системе и взаимосвязях в ней. 

Маъруфжон УСМАНОВ,
ученый секретарь Института государства и 

права д. ф. н.: 
- Приоритетными направлениями в процессе 

выстраивания эффективных взаимоотношений 
между властью и обществом выступают прин-
ципы народного представительства, гражданская 
активность, социальное партнерство. Данные тен-
денции нашли отражение в новом Законе «О нор-
мативно-правовых актах». 

Закон закрепляет ряд положений, направ-
ленных на усиление роли гражданского 

общест ва в разработке НПА. В частности, 
предусматривает, во-первых, право граждан при-
нимать нормативно-правовые акты путем рефе-
рендума (ст. 4); во-вторых, право физических и 
юридических лиц вносить предложения о подго-
товке проектов НПА в государственные органы 
(ст. 20).

Помимо этого, в Законе содержатся нормы 
касательно общественного обсуждения проектов 
НПА, которое должно проводиться с участием 
широкого круга представителей гражданского 
общества. При этом важно то, что предусматри-
вается обязательность указания причин отказа в 
случае отклонения замечаний по итогам обще-
ственных обсуждений. Тем самым устраняется 
имеющийся пробел, когда гражданские инсти-
туты давали свои замечания и предложения по 
проектам НПА, но не было ясности, почему они 
не были приняты.

Закон дает возможность институтам граждан-
ского общества принимать участие не только в 
разработке НПА, но и в мониторинге за их испол-
нением (ст. 53). Эти положения имеют важное зна-
чение для укрепления взаимодействия госорганов 
с институтами гражданского общества, их гармо-
ничного взаимодействия в решении задач устой-
чивого развития страны, совершенствования 
юридических методов и механизмов достижения 
консенсуса и гражданского согласия в обществе, 
активизации гражданского общества в целом. 

Фируза ХАМДАМОВА, 
заведующая отделом Института государ-

ства и права доктор философии по юридиче-
ским наукам: 

- Новый Закон закрепляет такие понятия, как 
«стратегия», «концепция», «доктрина» и «дорож-
ная карта». Эти виды актов являются политико- 
правовыми и утверждаются нормативно-право-
выми актами. 

При этом следует отметить, что подобная 
тенденция принятия политико-правовых актов 
наблюдается во многих странах СНГ. Создание 
таких документов типа «стратегия» («националь-
ная стратегия», «государственная стратегия»), 
«национальный план», «основы государственной 
политики», «концепция», «доктрина», которые 
имеют не чисто юридическое, но политико-пра-
вовое содержание и являются средством выраже-
ния (формулирования) правовой политики, - это 
один из самых заметных трендов правовой жизни 
последних лет. Общее для всех этих документов 
то, что в них закрепляются цели, задачи, прин-
ципы и основные направления государственной 
политики. 

В последние четыре года одной из тенденций в 
Узбекистане стало принятие концепций и страте-
гий в политической, экономической, социальной, 
правовой и культурной сферах, утверждаемых 
Указами или постановлениями главы государства. 
В частности, среди первых документов в полити-
ко-правовой сфере - Концепция административ-
ной реформы в Республике Узбекистан. В 2020 
году принята Национальная стратегия по правам 
человека. На стадии разработки - Стратегия по 
достижению гендерного равенства в Респуб лике 
Узбекистан в 2020-2030 годах.

Наибольшее количество концепций при-
нято в экономической сфере, а именно утверж-
дены Концепция комплексного социально-эконо-
мического развития Республики Узбекистан до 
2030 года; Концепция развития водного хозяйст  ва 
на 2020-2030 годы; Концепция обеспечения Узбе-
кистана электрической энергией на 2020-2030 
годы; Концепция совершенствования налоговой 
политики Республики Узбекистан; Концепция по 
реформированию таможенного администрирова-
ния и повышению эффективности деятельности 
органов государственной таможенной службы 
Республики Узбекистан в 2020-2023 годах; Кон-
цепция развития системы лесного хозяйства 
Республики Узбекистан до 2030 года; Концеп-
ция развития нефтегазовой отрасли до 2030 года;  

Концепция развития атомной энергетики в Респуб-
лике Узбекистан на период 2019-2029 годов.

Особую значимость имеют концепции, при-
нятые в социальной сфере: Концепция разви-
тия системы здравоохранения Республики Узбе-
кистан на 2019-2025 годы; Концепция развития 
системы дошкольного образования Республики 
Узбекистан до 2030 года; Концепция развития 
системы народного образования до 2030 года; 
Концепция развития системы высшего образова-
ния до 2030 года; Концепция развития науки до 
2030 года.

Не является исключением также и сфера куль-
туры. В данной области приняты Концепция 
дальнейшего развития национальной культуры 
в Республике Узбекистан и Концепция развития 
сферы туризма до 2025 года. 

В сфере экологии принята Концепция охраны 
окружающей среды до 2030 года. 

Кроме того, на стадии разработки и обсужде-
ния - Концепция развития альтернативной меди-
цины и Концепция развития узбекского кино. 

Отметим, что, как правило, концепции сопро-
вождаются дорожными картами на определен-
ный период (2-5 лет). В отличие от рамочных 
законов, требующих принятия ряда подзаконных 
актов для обеспечения реализации, в концепциях 
предус матриваются конкретные меры для дости-
жения определенных целей и решения поставлен-
ных задач. Данная тенденция нашла отражение в 
Законе «О нормативно-правовых актах» в новой 
редакции. 

Леонид ХВАН, 
заведующий отделом Института государ-

ства и права к. ю. н., доцент: 
- Следует особо отметить регулирование зако-

ном вопроса прекращения действия НПА и его 
мониторинга. В данном контексте нельзя не упо-
мянуть о введенной три года назад возможности 
судебного рассмотрения дел о признании недей-
ствительными ведомственных НПА в порядке 
административного судопроизводства.

Право на обращение в административный суд 
с заявлением о признании ведомственного НПА 
недействительным было впервые предоставлено 
гражданам и юридическим лицам, считающим, 
что такие НПА нарушают их права и законные 
интересы. Эта категория дел относится к слож-
ным делам, и потому требования граждан и юри-
дических лиц о признании ведомственного НПА 
недействительным рассматривается судом в кол-
легиальном составе.

Ведомственный НПА, признанный судом 
недействительным, не подлежит применению с 
момента вступления в законную силу решения 
суда и должен быть приведен уполномоченным 
органом в соответствие с актом законодательства, 
имеющим более высокую юридическую силу.

Такие решения административных судов под-
лежат незамедлительному опубликованию в офи-
циальных изданиях соответствующих государ-
ственных органов. Мало кто догадывается, что 
самое полезное в этой нормативной возмож-
ности - постепенное превращение судебных 
решений в источники права. Такой судебный 
нормоконтроль наряду с предпринимаемыми 
мерами, отраженными в статьях обсуждаемого 
закона, должен стать составной частью обеспече-
ния законности в этой сфере публичного управ-
ления.

Лавиза ИСХАКОВА, 
ведущий научный сотрудник Института 

государства и права к. ю. н.: 
- Последние годы характеризуются динамиз-

мом в принятии нормативно-правовых актов как 
на уровне законов, так и на уровне постановлений 
Президента Республики Узбекистан и Кабинета 
Министров. Возрастание массива законодатель-
ства объективно ведет, с одной стороны, к напря-
женности правового регулирования обществен-
ных отношений, а с другой - способно порождать 
возможные коллизии и противоречия между  

различными нормативными актами. Такое поло-
жение нельзя считать продуктивным. 

Принятие нового Закона «О нормативно-пра-
вовых актах» - важный шаг в направлении совер-
шенствования нормотворчества благодаря под-
робной регламентации всех стадий, содержания 
и процедур этого процесса. Совершенствование 
правотворческой деятельности, реализующейся 
через нормы данного закона, включает в себя 
решение ряда как теоретических, так и практиче-
ских задач. Закон регламентирует все процедуры 
нормотворчества, которые ранее были закре-
плены в многочисленных подзаконных актах. 
Даже вопросы юридической техники подняты на 
уровень юридической силы закона. Можно ска-
зать, что этот акт реализует идею закона прямого 
действия в отношении НПА.

 С принятием данного закона в становлении 
правовой доктрины Узбекистана произошло 
историческое событие, которое станет отправ-
ной точкой для дальнейших фундаментальных и 
прикладных исследований и улучшит качество 
нашего права.

Рохматулла МИРЗАЕВ, 
декан юридического факультета Самар-

кандского государственного университета: 
- Качество нормативного правового акта во 

многом обусловлено содержанием правотвор-
ческой деятельности, в частности наличием в 
ней системы процедур, позволяющих преду-
предить, выявить и устранить дефекты норма-
тивных правовых актов, обеспечив соблюдение 
требований юридической техники. В последние 
годы правотворческая деятельность подверглась 
изучению многими учеными-юристами. Особое 
внимание было уделено механизму правотворче-
ства. В то же время деятельность по предупреж-
дению, выявлению и устранению дефектов НПА 
как самостоятельный важный элемент механизма 
правотворчества не получила должного осмысле-
ния и освещения. 

В связи с этим важно отметить положения 
закона касательно участия ученых и исследова-
ний в проведении экспертизы нормативно-право-
вых актов и их проектов. 

Елизавета КУТИБАЕВА, 
декан юридического факультета Кара-

калпакского государственного университета  
д. ю. н.: 

- На современном этапе развития общества и 
государства в условиях глобализации и связан-
ных с этим позитивных и негативных процессов 
возрастает потребность в эффективном правовом 
регулировании. Основным средством правовой 
регламентации являются нормативно-правовые 
акты. 

Изменение экономической и политической 
ситуации, совершенствование модели механизма 
государства, появление новых субъектов пра-
вотворчества (органы самоуправления граждан, 
негосударственные некоммерческие организации, 
учреждения, предприятия и другие) привели к 
увеличению количества НПА, но, к сожалению, 
не всегда к улучшению их качества. Отсутствует 
единообразие в использовании видов и форм 
различных подзаконных нормативно-правовых 
актов. 

Принятие нового Закона направлено на опти-
мизацию правотворческой деятельности и мини-
мизацию недостатков, принимаемых НПА, а 
также способствует соблюдению требований 
юридической техники и повышению качества 
принимаемых нормативно-правовых актов. 

Нугман АЗИЗОВ, 
главный научный сотрудник Института 

государства и права д. ю. н., профессор: 
- Закон определяет структуру национальной 

законодательной системы Узбекистана. В нем 
отражены понятие, виды, юридическая сила, 
взаимосвязь нормативных правовых актов, явля-
ющихся источником нашего законодательства, 
их планирование, инициирование, подготовка,  

экспертиза, согласование, принятие, опубликова-
ние, обеспечение организации их исполнения.

Закон служит для регулирования законотвор-
ческой деятельности органов государственной 
власти и должностных лиц, уполномоченных 
принимать нормативно-правовые акты. В нем 
четко определены меры, которые должен принять 
законодатель на этапах от разработки НПА до их 
реализации. Орган, являющийся создателем или 
инициатором закона, в первую очередь опреде-
ляет необходимость правового регулирования 
общественных отношений, планирует принятие 
нормативно-правового акта, разрабатывает его 
проект, проводит финансовые расчеты, органи-
зует общественно-правовую экспертизу, общест-
венное обсуждение.

Примечательно, что в новом Законе есть 
отдельная глава, посвященная организации и 
применению нормативных актов. Принятые 
компетентными органами, они должны полно-
стью выполняться и отражаться в жизни членов 
общест ва. Это приводит к тому, что нормативно- 
правовые акты имеют место в жизни общества 
как источник права, служат для ограничения 
негативного поведения участников и поощре-
ния позитивного, обеспечения стабильности 
в обществе, социальной гармонии, взаимного  
сотрудничества.

Закон определяет органы, которые организуют 
и обеспечивают исполнение нормативно-право-
вых актов, их полномочия, мониторинг и конт-
роль за исполнением НПА. Кабинет Министров 
организует и обеспечивает исполнение всех нор-
мативно-правовых актов, изданных вышестоя-
щими органами на всей территории Республики 
Узбекистан.

Аналогичным образом министерства, 
государст венные комитеты и агентства, их долж-
ностные лица по вопросам, входящим в их компе-
тенцию, органы местного управления организуют 
и обеспечивают выполнение НПА в соответству-
ющей сфере.

Ярослав КВИТКОВ, 
старший научный сотрудник Института 

государства и права, магистр права: 
- Одной из главных особенностей нового 

Закона «О нормативно-правовых актах» является 
глава об обеспечении и исполнении НПА, которая 
состоит из шести статей и включает круг органов, 
осуществляющих исполнение, начиная от орга-
нов государственной власти на местах до Каби-
нета Министров. Особо выделяются полномочия 
Министерства юстиции Республики Узбекистан. 
Такой подход позволяет регламентировать управ-
ленческий процесс, ее самую важную составля-
ющую - исполнительскую дисциплину в органах 
государственного управления и организациях на 
предмет исполнения нормативно-правовых актов.

Мониторинг и контроль за исполнением нор-
мативно-правовых актов выделены в отдельную 
статью, которая включает в себя возможность 
мониторинга и контроля за исполнением нор-
мативно-правовых актов как со стороны госу-
дарственных органов, так и граждан, органов 
самоуправления граждан, негосударственных 
некоммерческих организаций, средств массо-
вой информации. Данное положение расширяет 
объекты общественного контроля, регламенти-
рованные статьей 4 Закона «Об общественном 
контроле» и позволяет общественности активно 
участвовать в исполнении нормативно-правовых 
актов.

* * * 
По мнению участников мероприятия, созда-

ние эффективного механизма правового регу-
лирования - насущная потребность современ-
ного, динамично развивающегося общества.  
И принятие нового Закона Республики Узбекистан  
«О нормативно-правовых актах» - важный шаг в 
данном направлении. Положения нового Закона 
нацелены на повышение качества НПА. Если нор-
мативно-правовой акт регулирует общественные 
отношения надлежащим образом, пригоден для 
юридической практики, то мы можем говорить о 
том, что поставленные перед ним субъектом пра-
вотворчества цели и задачи достигнуты. 

Записала 
А. Маметова.

ВАЖНЫЙ ШАГ В РАЗВИТИИ 
НОРМОТВОРЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Текстильная и швейная промыш-
ленность Узбекистана - одна из самых 
динамично развивающихся отраслей 
экономики республики. Об этом свиде-
тельствуют реализованные во всех райо-
нах страны проекты, созданные рабочие 
места. В настоящее время продукция экс-
портируется более чем в 70 стран мира на 
1,9 миллиарда долларов, свыше 50 про-
центов - готовая одежда и продукция с 
высокой добавленной стоимостью.

Необходимо отметить значимую 
роль международных выставок и фору-
мов в продвижении текстильной про-
дукции на мировой рынок, повышении  

инвестиционного и экспортного потен-
циала страны, привлечении иностран-
ных инвесторов и торговых компаний.

Так, Указом Президента Узбекистана 
«О мерах по ускоренному развитию тек-
стильной и швейно-трикотажной про-
мышленности» от 14 декабря 2017 года, 
постановлением Президента «О мерах 
по дальнейшему углублению реформ и 
расширению эскпортного потенциала 
текстильной и швейно-трикотажной 
промышленности» от 12 февраля 2019-го 
определен комплекс мероприятий по 
развитию отрасли. В частности, прове-
дение международных выставок в сфере  

текстильной промышленности на еже-
годной основе и включение их в кален-
дарь международных.

Uztextile Expo Spring 2021 организо-
вана Агентством по рекламе и марке-
тингу текстильной продукции и между-
народной компанией Iteca Exhibitions. 

Стоит отметить, что выставка является 
крупнейшей текстильной площадкой на 
территории Центральной Азии и СНГ, 
на которой за последние годы выстав-
ляются свыше десяти тысяч участников 
более чем из 800 международных компа-
ний 35 стран мира. По итогам 2019 года 
были задействованы все павильоны НВК 

«Узэкспомарказ», выставку посетили 
свыше 11 тысяч участников.

В этом году свою продукцию пред-
ставят свыше 100 текстильных пред-
приятий. Зарегистрировано не менее 60 
внешнеторговых представителей. Кроме 
того, в Узбекистан прибыли текстильные 
бизнес-группы из Кыргызстана, Таджи-
кистана, Афганистана, Беларуси, России 
и Китая, которые знакомятся с деятель-
ностью профильных предприятий сто-
лицы и Ташкентской области.

Uztextile Expo Spring 2021 - хорошая 
возможность для местных текстиль-
ных производств наладить экспорт 
продукции и привлечь к себе вни-
мание представителей иностранных 
компаний, которые в свою очередь 
смогут ознакомиться с реформами, 
проводимыми в стране и отрасли, экс-
портным и инвестиционным потен-
циалом. Uztextile Expo Spring 2021 - 
плодотворная бизнес-площадка для 
заключения долгосрочных контрактов.

На церемонии открытия выступили 
председатель Ассоциации «Узтекстиль-
пром» Илхом Хайдаров, председатель 
Торгово-промышленной палаты Узбе-
кистана Адхам Икрамов, Чрезвычай-
ный и Полномочный Посол Турецкой 
Республики в Узбекистане Олган Бекар, 
председатель концерна «Беллегпром» 
Татьяна Лугина, глава международной 
выставочной кампании Iteca Exhibitions 
Эдвард Строон. 

- У Узбекистана значительный потен-
циал в развитии текстильной отрасли, 
- подчеркнул в беседе с журналистами 
газеты «Янги Узбекистон - Правда  

Востока» Чрезвычайный и Полномочный 
Посол Народной Республики Бангладеш 
Джахангир Алам. - Ваша страна имеет 
для нас большое религиозное и истори-
ческое значение. Бангладеш занимает 
второе место в мире по экспорту готовой 
текстильной продукции. Импортируем 
из Узбекистана хлопок и пряжу. Готовы 
поделиться с вами современными техно-
логиями производства.

Как сообщили в пресс-службе Ассо-
циации «Узтекстильпром», в этом году 
Uztextile Expo пройдет в весенний и 
осенний выставочные сезоны. Это свя-
зано с ростом интереса иностранных 

покупателей к узбекскому текстилю и 
числа отечественных экспонентов.

Сегодня в выставке участвуют тек-
стильные и торговые компании из Афга-
нистана, Беларуси, Египта, Кыргызстана, 
Ливана, Малайзии, России, Таджики-
стана, Турции, Украины и других стран, 
в том числе впервые - Международная 
организация труда (подразделение ООН), 
которая представляет продукцию ремес-
ленников из Афганистана.

Аблай Камалов.
«Правда Востока».

При содействии пресс-службы 
Ассоциации «Узтекстильпром».
Фото Музаффара Абдуллаева.

ЭФФЕКТИВНАЯ БИЗНЕС-ПЛОЩАДКА 
ТЕКСТИЛЬНОЙ ИНДУСТРИИ

Выставка

Во втором павильоне  
НВК «Узэкспомарказ» 
состоялось торжественное 
открытие Международной 
выставки текстильной  
и модной индустрии  
Uztextile Expo Spring 2021.  
По признанию зарубежных 
гостей, наша выставка  
за годы существования  
стала эффективной  
бизнес-площадкой  
текстильной индустрии мира.
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Реклама

ООО «ROTOR-GARANT» (ИНН 207 201 292), зарегистрированное  
по адресу: г. Ташкент, Шайхантахурский район, ул. Эшона Бобохонова, 2 А, 
уведомляет об уменьшении уставного капитала с 6 612 183 860 сумов 00 тийи-
нов до 78 836 000 сумов 00 тийинов.

Претензии принимаются в течение 30 дней со дня публикации объявле-
ния по юридическому адресу общества.

Шайхонтоҳур тумани Халқ таълими бўлими 
тасарруфидаги 85-сонли умумий ўрта таълим 
мактаби томонидан 2010 йилда Аминова (Рау-
пова) Дилноза Жамолитдин қизи номига 
берилган U № 4626563 рақамли шаҳодатнома 
йўқолгани сабабли БЕКОР ҚИЛИНАДИ.

Утерянный госордер  
№ 11-01/4186 от 19.02.1993 г.  
на право собственности  
на квартиру на имя Дроздовой 
Веры СЧИТАТЬ НЕДЕЙСТ-
ВИТЕЛЬНЫМ.
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Александр Зотов.
«Правда Востока».

Модернизация и интенсивное 
развитие сельского хозяйства - 
среди приоритетных направлений 
Стратегии действий по дальнейшему 
развитию Республики Узбекистан, 
принятой в 2017 году. А 23 октября 
2019-го Указом Президента 
утверждена Стратегия развития 
сельского хозяйства Республики 
Узбекистан на 2020-2030 годы, 
первоочередной задачей которой 
стало обеспечение продовольственной 
безопасности населения.

Последние несколько лет в аграрной отрасли 
страны проводится беспрецедентный по мас-
штабам и охвату комплекс реформ. Внедрение 
передовых технологий и переход на кластерную 
систему вкупе с развитием рыночных механизмов 
позволяют год от года повышать производствен-
ные показатели аграрного сектора. 

Одна из базовых отраслей сельского хозяйства -  
растениеводство, обеспечивающее большую 
часть всего объема продовольствия в мире. Его 
продукция также является сырьем для текстиль-
ной, химической, фармакологической, мебельной, 
строительной и другой промышленности, постав-
щиком корма для животноводства и потребителем 
производимых этой отраслью удобрений.

Успешное развитие растениеводства зависит 
от совокупности многих факторов - как природ-
ных, так и социальных. Важные его направления -  
селекция и семеноводство. 

«Производство, заготовка, обработка, хранение 
и реализация семян сельскохозяйственных и дру-
гих культур, а также сортовой и семенной конт-
роль являются ключевым фактором обеспечения 
продовольственной безопасности», - говорится в 
постановлении Президента «О мерах по корен-
ному совершенствованию системы семеноводства 
в Республике Узбекистан» от 27 апреля 2018 года.

Современный виток развития страны можно 
без преувеличения назвать периодом беспре-
цедентных комплексных реформ в аграрной 
отрасли. Динамика сельскохозяйственного про-
изводства приобрела стратегический характер.  
И семеноводству как основному фактору обеспе-
чения этого развития уделяется особое внимание.

Семеноводство и выведение новых видов 
позволяют минимизировать затраты на возделы-
вание земель, получать стабильно высокие уро-
жаи и расширять посевные площади. 

«Вместе с тем остаются нерешенными вопросы 
организации деятельности элитно-семеноводче-
ских хозяйств, научно-исследовательских учреж-
дений, занятых первичным семеноводством и 
испытанием новых, перспективных сортов, - гово-
рится в вышеуказанном документе. - Отсутствие 
раздельного сбора семян разных сортов и репро-
дукций, а также должного контроля за соблюде-
нием условий их хранения и переработки приво-
дит к низкому качеству посевного материала и 
снижению урожайности». 

Прошло несколько лет - и ситуация карди-
нально меняется на глазах. 16 февраля 2019 года 
принят «Закон о семеноводстве», цель которого -  
регулирование отношений и основные направле-
ния государственной политики в области семе-
новодства, в том числе процедуры выращивания, 
подготовки, сертификации, продажи, экспорта и 
импорта семян сельскохозяйственных культур. 

Согласно постановлению Президента  
«О мерах по организации деятельности Инспек-
ции по конт ролю за агропромышленным комплек-
сом при Кабинете Министров Республики Узбеки-
стан» от 15 марта 2019 года при Узагроинспекции 
создано государственное унитарное предприятие 
«Центр по оказанию услуг в агропромышленном  
комп лексе». 

В целях создания благоприятной среды для 
агробизнеса и высокой цепочки добавленной 
стоимости в сельском хозяйстве, улучшения 
материально-технической базы семеноводства, 
широкого внедрения системы знаний, иннова-
ций и агроуслуг в сельском хозяйстве на основе 
мирового опыта предусмотрено дальнейшее рас-
ширение сотрудничества со Всемирным банком. 
В частности, со стороны данного банка выделено 
4 миллиона долларов на коренную модернизацию 
семенных лабораторий центра.

1 апреля этого года представители Агентства 
по реализации проектов в области агропромыш-
ленного комплекса и продовольственного обес-
печения Республики Узбекистан совместно с 
международными экспертами, в частности с док-
тором Амиром Хумаюном Маликом, посетили 
Центральную испытательную лабораторию по 
определению качественных показателей сель-
скохозяйственных культур семенного отделения 
цент ра. Было решено внести изменения в перечень 
средств измерений и испытательного оборудо-
вания, которые будут закупаться за счет средств 
Всемирного банка до конца 2021-го. 

Согласно статье 20 Закона «О семеноводстве» 
грунтовая оценка семенных посевов, использу-
емых для выращивания семян, осуществляется 
Узагроинспекцией при Кабинете Министров. Для 
этого проводится высадка семян на специаль-
ных участках, а затем - дальнейшая проверка их 
генетического (сортового) качества, определяется  
конкретный вид, разновидность и сортовая 
чистота семян. 

По итогам 2020 года сельское, лесное и рыбное 
хозяйства продемонстрировали положительные 
темпы прироста на уровне трех процентов. Поло-
жительная динамика в этих отраслях обусловлена 
ростом производства продукции растениеводства 
на 3,4 процента.

Журналисты побывали в Центре по оказанию 
услуг в агропромышленном комплексе, ознакоми-
лись с процессом апробации семян хлопчатника и 
пшеницы. 

- Сейчас здесь проводятся полевые и лабора-
торные исследования районированных сортов 
семян хлопчатника и пшеницы для определения 

соответствия стандартам качества, - говорит 
начальник отдела Инспекции по контролю за 
агропромышленным комплексом при Кабинете 
Министров Шахрух Хайитов. - Процесс апроба-
ции проходит по определенной стандартной мето-
дике. Основное внимание уделяется генетическим 
качествам семян. Все эти сорта уже высеиваются 
на территории страны. К нам же поступают со 
всех регионов из филиалов центра (собранные и 
опечатанные их сотрудниками) для прохождения 
апробации.

Каждый сорт семян и саженцев, используемых в 
сельском хозяйстве, обязан проходить такие испы-
тания. Чистота сорта и качественные посевные 
показатели семян необходимы для поставки потре-
бителям определенной стандартной продукции, 
отвечающей также и климатическим условиям 
региона, в котором будут использованы эти семена.

На сегодня переаккредитована Центральная 
испытательная лаборатория по определению 
качественных показателей сельскохозяйственных 
культур, проведена сертификация 170 видов зер-
нобобовых, масличных, технических, кормовых, 
овощей, бахчевых, семенных деревьев, винограда 
и других культур, семян и саженцев. В результате 
будет налажен посев семян и рассады всех видов 
сельскохозяйственных культур в республике, 
качество которых гарантировано, сертифициро-
вано и адаптировано к климатическим условиям 
Узбекистана, чтобы получать качественный и 
обильный урожай.

Основная цель оценки сортовой чистоты семян 
зерновых культур в почве - обеспечение выпол-
нения законов и постановлений правительства, 
соответствие выращиваемых образцов морфо-
логическим сортовым характеристикам, предо-
ставленным автором, для предотвращения порчи 
(вмешательства) сортов, а также для определения 
соответствия сортовых показателей требованиям 
государственных стандартов.

Также в планах центра создание лаборатории 
по определению наличия генетически модифи-
цированных организмов (ГМО) в посадочном 
материале. Уже подготовлен проект и принима-
ются меры по строительству здания. Сформи-
рован перечень качественного и разрешенного  

к использованию в республике оборудования, 
необходимого для анализа полимеразной цеп-
ной реакции в новой лаборатории, позволяю-
щей надежно и быстро обнаружить ГМО и опас-
ные скрытые вирусные заболевания в семенах и 
саженцах сельскохозяйственных культур, импор-
тируемых в страну, для недопущения их завоза.

Побывали журналисты и в ООО «Kartoshka-
chilik markazi Bostonliq», расположенном в 
Бостанлыкском районе Ташкентской области, где 
идет работа по подбору, калибровке, хранению, 
сертификации, посеву и выращиванию семенного 
картофеля.

- Мы закупаем элитные сорта семенного кар-
тофеля за границей, выращиваем его, прово-
дим первичную переработку, храним семенной 
материал на собственном холодильном складе 
при определенных температурах, чтобы потом  
реализовывать репродуцированный семенной 
материал фермерским хозяйствам страны, - рас-
сказал директор общества Жамшид Алимов.

Картофельный центр относится к ООО «Agro-
ver». Его основная задача - развитие картофелевод-
ства в Узбекистане. Закупка элитного картофеля 
проводится с целью обновления семенного фонда 
этого ценного продукта растениеводства, без кото-
рого сегодня немыслим рацион каждой семьи. 
Здесь разводят и реализуют до 15 сортов карто-
феля. Самыми популярными у фермеров счита-
ются «аризона» и «сильвана».

Из практики известно, что сорта в процессе 
возделывания снижают свою биологическую 
устойчивость, ухудшают качество семян и 
вырождаются. Происходит снижение урожайно-
сти сорта. Основная цель семеноводства - поддер-
жание комплекса признаков и лучших хозяйст-
венно-биологических показателей сорта, а значит, 
и урожайности. Соответственно, и весь комплекс 
мероприятий (лабораторные и полевые испыта-
ния) необходим для того, чтобы фермеры и другие 
сельхозпроизводители получали больший объем 
качественной продукции, которая должна посту-
пать на столы соотечественников, а также быть 
реализована в другие страны для пополнения 
бюджета республики.

Фото Рашида Галиева.

СЕМЕНОВОДСТВО - КЛЮЧЕВОЙ 
ФАКТОР РАЗВИТИЯ АГРОСЕКТОРА

ЧП «EXCELLENT SWEETS STORE» уве-
домляет о том, что решением собственника ЧП 
«EXCELLENT SWEETS STORE» № 5 от 28.05.2021 
года принято решение об уменьшении уставного 
фонда с 3 745 082 000 (три миллиарда семьсот 
сорок пять миллионов восемьдесят две тысячи) 
сумов на сумму 900 000 000 (девятьсот милли-
онов) сумов. Новый размер уставного фонда 
составит 2 845 082 000 (два миллиарда восемьсот 

сорок пять миллионов восемьдесят две тысячи) 
сумов.

Обращения заинтересованных лиц и требования 
кредиторов могут быть предъявлены в письменном 
виде по адресу местонахождения исполнитель-
ного органа ЧП «EXCELLENT SWEETS STORE»:  
г. Ташкент, Шайхантахурский район, улица Кара-
таш, 11 А. Телефон для справок (+998 93) 516-67-30. 
Адрес электронной почты: ismatovanasiba@mail.ru

Агропромышленный комплекс
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